HOSPITAL MILITAR CENTRAL

SUBDIRECCION ADMINISTRATVA
GRUPO GESTION CONTRATOS

FORMULARIO N°03 DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA N°024/2016.

OBJETO: "ARRENDAMIENTO DE U ACELERADOR LINEAL QUE. INCLUYA ADECUACION £ INSTALACION DE

LAS ARE;%S MANTENIMIENTO PREVENTIVO, PREDICTIVO, CORRECTIVO ¥ SCPORTE TECNICO DURANTE LA
EéECUC%ON DEL CONTRATCY |

EL DIRECTOR GENERAL DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL.

En uso de las faculiades legales y reglamentarias y en especiat las que le confiere la Ley 80 de 1993, Ley 1 150
de 2007, Decreto 1082 de 2015 Decreto Gnico reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional
y & Decreto 0356 de 05 del 05 de Marzo de 2013, y demas normas concordantes en materia contractual,
procede a dar respuesta oportuna a las observaciones realizadas por los cferentes deniro del proceso de
Licitacién Publica de la referencia de 1a siguiente forma:

OBSERVACION N°1:

1, Cumplimiento efectivo de las Salidas Logicas {Puntos de Red] del capitulo 3.3
Reguerimiento de infomatica '

I'n ol aparte respective de fa Evaluacion Técnica ef Comite de Bval wacion se sefiala que e equipd
ofertado por GEMEDCO 5.A. “No cumple pdg. 62 - 67" en relaﬂmn con fas” faszéa idgicas necesarias

para conectar los equipos equipos del cyarto de control...

Nos permitimos aclarar que 05 dos puntos sehalados por el Comité fomb fattantes dentro de los
requerimientos de infurmatica, si baven parte de nuestra pmpumm Las reterencias 2 los mismas,
por defecto de las margenes del cuadio incluide en dicho formulano, no auedaron visibles en el
documento de oferta.

Sin erwbargo, confirmamos gue nuestra propuesta Tacluye los siguientes ems respecto 3 las salidas
logicas {puntos de red}, omitidos por ertor en el documents de propuesta técnica incial pern se
encuentran efectivamente comprendidos en nuestra oferta. A continuadion deiallamos Ias

Pspecrmczaaes rESpRCto de los dos puntos sefiatados en g gvaiuadidn coma in qa*mpnd@a ¥ que
complementan la ofertaen cus Ao a tos feﬁss,enrweﬂw& de Eea mmmd 8‘:;! .

Satlud — (alidad — Famanizacisn”

wonen.hiospitalmifiter. ov.00 E




FORMULARIO N° 03 DE OBSERVACIONES A LA INVITACION Y RESPUESTAS DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA N° 624 BE
2016.

*  Todo of coble wbdizode serd coble w/fip cott, clasificare como HFRR, deberd compéie o
superns Ios requeriinienios p estdndures contemplodes en fos normos 83 11801 cluase £4,
FEEE B2, 3-200, ANSITA-SE8 C2, 88902 SIE56-5 £ 2 v ENSOIEH-5- 4 Compotibitided oo
Ffgernetl O 10 igabils porer mstedor aplicociones en hosfpontol v trancoies de gree. Lon
rodtar fos elementos porg se oopexidn. o cublerta debe sumpls con los skgiiaates
antendares, '

¥ o propogador o fa lamo segun i 0050332
e emisidbn de SHASES CoFrusiies senun fo ECSRTEE
' gero hlogenos seqin by FC.80754 7

' pafa emision de fumes apocos segin i EU-E1034

»  Fogdos los ehernentos gue eonfoererds @ conal dhe corrandcacion (poteh coed de dves de
petelh cord ol

fraboio, solicdo ge tefetommunicouiories, coblfe Wiy, potoh o
adrindsirgcin, conectorgs oo filfe dptico, boadeias de iaferconexion de fibra, coble de

St opiical debergn ser monemarnng gronucidos o Fobridodas pod e golvo fabiinante, son

gl de emequrir Mo compaldbilided v desernpefio ool transimisidn de dutos

Como pusdenver, en ambos casns, se tratd de un orrdr al rmomento de la impresion dei formulario
con la propaaita $Sanica, gue gl ia visuslizackon de las altimas Hneas de cada parrafo, por io
cual anaxamst & o prasante el arghivo PRE respeotivo donde  oueden wisuniizarie las
eapercificaciones perlienies v solicilamos gue o svalvacion realiziads zea modificeds a S CUSPLE
sn ratacidn ooy ammbos el ntos o sistenas de conexisn.

RESPUESTA N° 1:

El comité técnico evaluador informa al oferente gue no acepta ia observacién ya que nuevamente
verificada la oferia tecnica a folios 62 y 64 el proponente no oferto los siguientes reguerimiantos
tecnices: .

“Safidas { Sgicas- Puntos de Red.
-Bafa emision do Fumos opacos segln la1FC-51034

- deberdn ser monomarca producidos ¢ fabricados por un (inico fabrizants, con el fin de asegursr s compefibifidad v desamped en i ransmicitn de
defos- "

fgualmente, se verifict el CD adjunto con la propuesta y tampoco se observa fa oferta de los requisitos
técnicos anteriormente enunciados, razon por Ia cual no es de recibo para el comité técnico evaluador
el argumento de un error al momento de impresién del formulario con fa propuesta tcnica.

Ahora bien, referente al oficic radicado en el Hospital Mifitar Central con fecha 23 de diciembre de
2016, por medio del cual anexan nuevamente el formulario de especificaciones tcnicas no es
aceptado por el comité foda vez que mejora y modifica su oferfa iniciaimente presentada a la entidad
¥a que en la propuesta allegada el dia del cierre no se encontraban los requerimientos técnicos en
mencién, aunado a lo anterior no se encusnira debidamente suscrifo por el Representante Legal.

En consecuencia, es importante mencionar, ef siguiente pronunciamiento jurisprudencial proferido por
el Consejo de Estado en relacion con malerias de similares alcances como ef que se estudia y es
objeto de esta discusién, que al respectc ha dicho:

“...) en ol plano de la contratacion estatal la subsanacion de las ofertas, se encuentra circunscrita o
limitada a fa posibilidad que tiens un proponente de remediar un defecte o error de su propuesta,
siendo por fo tante incorrecto entender que esta facultad le confiere a2 este, ef derecho de APORTAR
nugvos documentos QUE MODIFIQUEN C MEJOREN LA OFERTA INICIAL, puesto que bajo esta
consideracién se estarfa violando el derecho de iqualdad poniende en desventaja a todos los oferentes
aue participaron en el procesa de sefeccion.
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FORMULARIO N® 03 DE DBSERVACIONES A 14 INVITACION ¥ RESPUESTAS DEL PROCESD DE LICITACION PUBLICAN® 824 DE
2016,

En el marce antes refaride, a continuacion, se hara un analisis de Jos supuesios en que hay lugar a subsanar
fos vicios o las falencias de una propussta presentada anie una entidad, en el escenario de un proceso de
seleccin contractual. '

5.1} Regla general, La estructuracion de propuestas contractuales. Carga estructuradora del inferesado.

En materia de coniratacién estatal, la estructuracion de fas propuestas contractuales es una carga del
interesado, lo Que gquiere decir que toda propuesta debe hacerse con base en los plisgos de
condiciones elaborados por {a entidad y puestos a consideracion de los proponentes en ef escenario
def proceso de sefgccidn {...)"

{...} No se podran subsanar las ofertas y por ef contrario dard lugar al_rechazo de las mismas por parte de
las entidades estatales, en ios siguientes supuestos: 5.1) Cuando ef proponente se encuentie incurso en una
o varias de fas causales de inhabilidad o de incompatibiidad previstas en la Constitucién Politica o enla le v,
5.2} Cuando_el respectivo proponente no cumpla con alguno(s) de los requisitos habifitantes
establecidos, con arreglo a la fey, en el pliego de condiciones o su equivalente; 5.3} Cuando se verifigue
fa ausencia de requisifos o fa falta de documenios referentes a la futura contratacion o al proponente que en
realidad sean necesarios, esto es, forzosos. indispensables, ineludibles, ‘para la comparacion de las
propuestas_{...)". Negrila, subraya y mayéscula fuera det texto. (CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCICSO

ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA- SUBSECCION ©- CONSEJERC PONENTE: JAIVE ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
Bogota D.C, veintiséls (26} de noviembre de dos mi quince (2015}, Radicacion nimerc: 51376

Por lo anteriormente expuesto y bajo los parmetros jurisprudenciales antes eshozados, para el
comité técnico evaluador no es de recibo lo allegado por usted el dia 23 de diciembre del afio en
curso, referente a el anexo téonico de especificaciones que ademés no esta suscrita por el
representante fegal mejora la propuesta, va que esto no fue Io ofertado iniciaimente en la propuesta
fisica ni en el medio magnético, por lo tanto permitir que en ésta etapa del proceso, se adicione 0
aporte un nueve documento, la entidad estaria permitiendo el mejoramients de cferta.

OBSERVACION N°2Z:

2. Cumplimienta efectivo del “Precio de Referencia” estiputado en Formulario 13 del Pliego
de Condiciones Definitivo de fa Licitacién Piblica 024 de 2016

2. Definicidn del *Precio de Referencia” en el Pliego de Condiciones

Ef formulanic No. 13 def Pliego de Condiciones Defitivo de la Licitacion Publica 024 de 2016 define
especificamente o “Precio de Referencia” en la suma de 5295000000 como resultade de &
sumatoria del “VALOR DE CANOMN MINSUAL SIN IVAY mas el "VALDR IVA” taly como s apreci en
{a copia leral del cuadro incluita para definir ef anterior valar como "Pretio da Referencia”™
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FORMULARIO N° 03 DE OBSERVACIONES A LA INVITACION Y RESPUESTAS DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA N° 024 DE
2016.

WVALDOR CANON NENSUIAL | VALOR IVA VAL OR CANON ;
i SNRA : WENSLIAL IVA i

{TARRENDAMIENTODEUN | T .
ACELERADOR LINE&AL QUE |

INCLUYA PREINSTALACION, ©

§ADECUACION DF LAS AREAS 254 310.345 40.689.655 | 295.000.000 |

i E INSTALACION, :

_ MEANTENIMIENTO

L PREVENTIVO, PREDICTIVO,

i LORRECTIVO Y S80OPORTE
TECNICC DURANTE LA _

| BEJECUCION DEL CONTRATO. |

£l "Precio de Referencia” comprende de manera clara v especifica de acuerdo con el Anexo 13 el
A, es decir gue corresponde a la oferta de valer del canon mas el IVA gue realice el oferente.

La anterior definicion gueds ratificada expresamente en la primera de las notas del Formulario No.
13 gue senala:

“NOTAS. Los volores precio de referencia estimado se encuentron con VA incluido en el presente
estudio.”

Asilas cosas el “Precio de Referencia” suceptible de ser comparade con el comprendido en ia oferta
presentada por mi representada es Unicamente el de S295.000.000 v na el del “VALOR CANON
MEMSUAL SIN IVAY que es el gque resulta erroneamente utilizade para la evaluacdidn por el Caomite
Econdimico Evaluador y la declaracion de rechazo subsecuente.

b. Viahilidad legal de la liquidacion del IVA efectuada por GEMEDCO S.A.

Lz liquidacion del VA efectuada por General Médica de Colombia SA. es legal y corresponde a la
prevista por la legistacion tributaria vigente en Colombia para el arrendamiento de bienes muebles
fue sean activos de capital, como se explica y detalla a continuacion.

General Médica de Colombia S.A., tomo la tarifa de IYA del 19% teniendo en cuenta que el conirato
entrard en ejecucion a partir del afio 2017, fecha en la cual ya estara sancionada la Reforma
Tributaria Estructural, que aumenta Ia tarifa del Impuesto al Valor Agregado del 16% al 19%. Sin
perjuicio de lo anterior, la Compafita acepta modificar la propuesta a la tarifa vigente lo cual daria
coma resultado, luego de aplicar lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 570 de 1.984, una tasa
efectiva atn menor a la planteada en nuestra propuesta equivalente ai 9,3%.

Sobre este punto y no obstante aceptar la variacion en relacion con la tarifa, consideramos necesario
ingistir en que si bien aun no es aplicable la variacion en la Tarifa aprobada en la reforma tributaria,
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FORMULARIO N° 03 DE OBSERVACIONES A LA INVITACION Y RESPUESTAS DEL PROCESO DE LICITACI ON PUBLICA N° 024 DE
2016.

el preceso de elaboracion legislativa en lo que respects 31 WA ha ide didfano d e su proseniasion

ante e Congreso.

£si las cosas, ol calculo de 12 tanfa sobre el porcentaje del 19% mas gque ser una expectativa de
cambic, se constituye como una circunstancia irvesistible gue, en términos presupuestales deberd
sor gnalizada por el HOMIC, teniendo en cugnta que sera el proponente/contratante quien asuming
directamente el efecto econdmico de dicha variacidn tarifaria.

£l valor de referencia de nuestra propuests con VA incluido se ajusta a los Pliegos de Condiciones
Definitivos de la lictacian abjeto de esta comunicacion. La distribucion de ese monto entre canon e
VA, no puede ser causal de rechazo de nuestra oferta, siempre que cuente con las justificaciones
juridicas y tributarias para hacerlo, La definicion de la tarifa del WA es algo nue escapa a la naturalera
de a entidad contratante, tanto asé gue, de verse modificada la tasa efectiva de este tributo ef afio
satrante, seria ol contratista quisn se veria obligade & cobirar por ello menos canun, puss el ronio
fijo definido por la institucion como Precio de Referencia es el de 5205 000 000 {doscientos noventa
y vinco millenes da pasos WA incluido).

Dicho esto, queremos ademids expuneries los siguienies antecedentes gue, constituyen un
argumento suficiente para gue su institucion reconsiders fa decisian de rechamo de nupstra

Dropuests ecoRomica.

La Licitacion piblics 010 de 2014 del Hospital Militar Central cuyo objeto fue o “arrencamiento de
un resonador magnético y dos equipos de tomografia computarizada con estacion de trabajo que
incluya instalacion, mantenimients preventivo, corrective ¥ soporte rérnico” constituye un
antecedente que cebe sar revisado en la presente licitacidn, caso en el cual se rralizd el mismo
analisis juridico-tributario para la aplicacion de |2 tarifa en redacidn con dicho Impuesto.

#n el mencionado proceso, al jgusl que en s Licitacidn poblica 024 de 2016 gue se encuentia
actualmente en evaluacion, el valor total del canon (IVA incluido) resultarte de los estudios pravias
cp caleuld usando una tarifa de IVA del 16%. Sin embargo, General Médica de Colombia 5 A presento
su propuesta economica y en ella utilizd ia misma farmuls que esta utitizands en la presents
licitacion para el caloule del VA,

£n ambas casos, @l procedimiento de calculo del [VA se basa 20 lo dispuesto por el articule 19 del
Decretn 570 de 1984 v en el numeral 22, del mismo articule, normas gue en lo aplicabie, a [a ietra

e rant

“Articulo 19 En ol coso del arrendoriento de bienes corporaies muehles, incluido ¢l
areendarmiento financiers {leasing), el impuesto no se cousard con respecto o contratos de
fecha cierts celebrados con ontevioridad al I de obeil de 1854, ba los dergs cosos, o
gravamen se generard en el rmomeata de cousaeion del canon correspondisnte.”

*1 1 hase grovvoble se determinorg asi
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FORMULARIO N° 03 DE OBSERVACIONES A LA INVITACION Y RESPUESTAS DEL PROCESQ DE LICITACION PUBLICA N° 024 DE
2016.

2. Ly los demds casos de orrenasimento de bienes corporales muebles, e dividing el costo
del bien arrendado por 1800 y ef rexoltoda se restard del conon diorio. Lo G que asf se
ahtenga seed lo base grovoble correspondiente of canon diorin.”

En |3 paging 22 de los resultados de fa evaluacién de fa Licitacidn 010 de 2014 puede verse gue 2
acenta Iz explicacion de General Medicz de Colombia 5.4 en lo referente 2 cilculo del VA y se
declara que cumple con (3 evaluacidn economica, resultando at final adjudicado el arrendamiento
tel enuipo de resomancia magnética a nuestra Compania,

Estos contratos vigentes v en ejecucidn reflejan una interpretacion correcta ce la aplicacion det
decrete 571 de 1984 v constitayen un precedente que debe ser reiterado en el marco del principio
de confianza egitima ¥ cue molive a mi representada 3 presentar fa oferta hoy rechazada bajo la
premisa de gue seria aceplada por i institucidn,

Siry perjulcio de las consideraciones desrritas, esimportante recordar que b ignorancia de la Ley no
£5 eyrusa para berarse de su cumplimiento, situacion que implica para ef Hospilal v para ma
representads 13 observancia de la norma especial que reglamenta la determinacian de fa tanifs del
Impuesto.

El articulo 9° del Codape Civil Colombiana indica:
Articulo So. ignorancia de la ley. Lo ignorencia de fas leyes no sirve de excuse
Sabre tal gunto ha indicado fa Corte Constitucional:

“Lo obediencio of derecho no puede dejarse @ merced de lo volunted de cada ung, pues &
Gs! pcurriera, of minimo de orden que es présupuesio de Jo convivenoig comunitatia, se
sustitwiria o pnorguin gue fn imposibifita. Lo selidocdod soool, un heche inevadible que fn
Contifucdn reconoce para constrair sobre & conductas socialmente esgibies, ligode o
ariicuio 13, mvocodo por los demandantes came norma vislada por ef articuia cuestinada,

establece de modo terminante: "Toda persong esto obligada o cumplir fo Constitucion y
fas leyes”, constituyen sdlido fundamento de ln disgosicion acusada que, por (s motivos
consignados, debe ser decloradn conforme o io Constitugion.™

Tal y coma se aprecia, GEMEDCD 5.4, actud basado en la observancia de la Ley v ol supuesto
desconacimignta del Decrato 570 de 1984 por parte del HOMIC ne es ni puede ser razon suficients
pard declarar desierto el preceso lictatorio que ocupa estas lingas.
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FORMULARIO N° 03 DE OBSERVACIONES A LA INVITACION Y RESPUESTAS DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA N° 024 DE
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La presenle ltacisn s ef srrandarmento del acelerador Bneal es un £aso simitar al mencionado.
Sin ernbacgo, aduciendo =1 descanacimienlo dir da norma al esbractarar fos plicpos definitives, se
quiere diesconocer @l Decreta v la posituligad g su aphicacan en esle Cass &b riicuatar, insinpangio
gus pusde conslituiy detrimento patcimoniad, sun cdando &5 claro que el wator total del canoe 3
pagar por parie de |z institucidn seguird siendo ¢l corrpspandients af Peecio e Beferencia de
$7G5 000000 [dosaentos naverta v cinco millones de pesas), sin importar la tarils Que se use para
el caloulo del gravamean,

Mer resulta coherente, que por desconocimients de ia norme, se deje desiernts esla Foitavion gon tas
praves mplicaciones que para la entitdad y sus pactientes et ener este hecho

Actuztimonts sl acelersdar lineal gque tiene of Hospital Bilitar Central oo encuentre al firval dle s vada
Gtil ¥ po cusnta con as condiciones téonicas Splimas para tratar los pacientes can CaNCEr pues
Grieamente ofrece tratamientos bdsions gue no wan en concordandia oo los avanies de g
radioterapia Los pacientes boy en dia estdn redbienda tratymientos inggrmitentes {cuando i
correctn os gue sean conbinuns para tonar resultados posit feosy delido a las recurvenles pavadas
el sauipa por causas tecnicas, gque Tmalments ke omiran afectando el control logal def tumor, la

supervivencia ghokal yiibre de enfermadad

La sitpadian descrita implica que Ia sotidad e ndrd que empesas o rervEtin pacientes a la red extera,
asummiends ios elevados costos que esto puede acarrear v sometiendo a fos pacienies a largos
tisnpos de espers dada lo sobreccupacidn gue sxiste hoy en la ciudad de wads del 1205 (Coma
garantizar 2n 85185 ConCioNes | atensiory OPpaTtuna Yy continus de s pacientes? NO Creemis gqus
el desconorimients do la nerma s momeata de la elabaracian de los pliegos justifigusr someter a
los pacientes @ 838 situsgictn.

adicicnatmente, fes pedinees gue tengan on cuenta que dado (o aprelady del presupussto v del
plazo de la presente licikacidn, la declaratora desierts abligard nuevaments 37 Hospital Miditar &
realizar todo ¢ proceso el ano prdxime, son el sgravente de que, 2l habier menos recursns ¥ Herapo
o furgn, v dada le magnitud de ko inversion gque este proyedio inplica, dificitmente sxistiran firmas
ileresadas en presentarse

Solicitamos o suentitdad, que replantee, revise y maodifique sy evaluadin de la oferre prondnmca, ¥
tenga en cuenta of canoe otal (VA incluido) para declarar gue nuestra entidad &l cumple con el
Precio de Reterencia o canon dispuesio en los piiegos da fa licitacion, gue oome s clarg &n muestra
Propussta, RUNCa Superard ks S2E5000.0C00 {doscientes noventa ¥ cinpo millones de pesos)
mensuUBRies

Fsta solicitizd 52 ajusta al erreto en oida v ademas g5 coherente con b disprreata por sy entidad en
fa licitacion 000 de 2014, Adicionalmente, al evaloar &l valor det canon fotal I acinciido ), queda
claro que es &) proponente &l gue asume los incrementos en la tarifa del VA y ademas permite
acogerse a la norma v calouiar, de acverdo 2 fa farmula, la base gravabie v la tarifa a aplicer nego

g tener por parte del oferents el costo definitiva de os bienes a ofertar {gue hay san o una
estimacion pues estan sujelos a ba TR de a fecha de compra de los equipos, lo tual sdlo ecurrire

una ve2 &l propanente I resylte adjudicada fa iiacian).

RESPUESTA N°2:

El Comité Econémico evaluador se permite aclarar de acuerdo a su observacion donde indica que el
precio de referencia comprende especificamente el valor del canon mas IVA, que si bien es cierto que
el proceso establecio un precio de referencia total [VA incluido, también se encuentra discriminado de
tal manera que se evidencia un precio de referencia correspondiente al CANON MENSUAL SIN IVA,
un precio de VALOR IVA y un precio de referencia correspondiente VALOR CANON MENSUAL IVA
INCLUIDO, como se muestra a continuacion:

Sm_ga.a f_‘# . b
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FORMULARIO N° 03 DE OBSERVACIONES A LA INVITACION Y RESPUESTAS DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA N° 824 DE
2016,

_PRECIO DE REFERENGIA -
A i;}gi‘;gﬁ-- | VALORCANON
DESCRIPCION T ienatiat ain | VALORIVA - MENSUAL IVA
s MENSUAL si | “AFVR VA | ERSL
S WA " INCLUIDO
ARRENDAMIENTO DE UN ACELERADOR T
LINEAL QUE INCLUYA PREINSTALACION,
ADECUACION DE LAS AREAS E
INSTALACION, MANTENIMIENTO
PREVENTIVO, PREDICTIVO, 254310.345) 40.689.655|  295.000.000
CORRECTIVO Y SOPORTE TECNICO
DURANTE LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Si bien es cierto que el VALOR CANON MENSUAL IVA INCLUIDO es un precio de referencia lo son
también el canon sin IVA y idgicamente el IVA., el Hospital Militar Central es conciente que la
fiquidacion del IVA realizada por la empresa GENERAL MEDICA DE COLOMBIA S.A - GEDMECD
S.A., es legal v que corresponde a lo previsto por fa legistacion fributaria vigente en Colombia como
fue detallada en la solicitud realizada por el Comité Econdmico Evaluador durante la efapa de
evaluacion de {a oferta y como se manifiesta en las observaciones realizadas durante el traslado de la
misma, sin embarge el Comité Econdmico Evaluador considera QUe dentro del proceso de publicacion
del Proyecto de Pliego de Condiciones y def Pliego de Condiciones Definitivo, el oferente debié realizar
observacion al misme con &l fin de minimizar el riesgo de que fa Administracién incurriera en un efror
3l igual que los proponentes interesados en partiicipar en ef presente procesc de seleccién, toda vez
que si bien es cierto que la-obligacion es de la entidad también {o es de los posibles oferentes contribuir
y apoyar a la entidades durante el proceso precontractual con el fin de garantizar una correcta
adjuducacién y posteriormente una adecuada ejecucion del contrato. Tal como lo indica la Ley 80 de
1993 Articuto 3 que a la letra establece: "Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y
efecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de fa obtencidn de utilidades cuya
proteccion garantrza ef Estado colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social gue, como fal, implica cbirqactones {subraya, negrilla, cursiva fuers de texta).

lquaimente, &f Consejo de Estado a reiterado a traves de diferentes pronunciamintos; {a obligacion de
colaboracion que tienen los particulares durante la etapa de estructiracion de los proceso de seleccién
con el objetivo de cumplir con los fines def estado y de la Entidad, razon por la cual es importante
enunciar el siguiente presedente jurisprudencial asi:

()

Pero ademas ha de tenerse en cuenta que el inciso 2° del arficulo 3° de fa Ley 80 de 1993 sefiafa gue los
particulares “tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar confrafos con las enfidades estatales que colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcidn social que, como tai, implica obligaciones” y por
consiguiente de este preespto se desprende gue el deber de planeacién también abarca a estos
- colaboradores de la administracion puesto gue no solo tienen ef deber de ponerle de presente a Ia
enfidad fas deficiencias de planificacion que adviertan para gue sean subsanadas sino que ademas
deben abstenecrse de participar en la celebracion de contrafos en los que desde entonces va se
svidencie que, por fallas en su planeacion, ef objefo contractual no podra ejeCutarse o su ejecucion va
a depender de sifuaciones indefinidas o inciertas por depender de decisiones ds ferceros (...)" (subraya,
negrilla, CUESWG fuerade texio) {CONSEJD DE ESTADC: SECCKIN TERCERA- RAD 51 AR, NP JAIME DRUANDIC SANTGFIMICS
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FORMULARIG N® 93 DE UBSERVACIONES A LA INVITACION Y RESPUESTAS DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICAN® 024 DE
2016,

De acuerdo g lo anterior, no se evidencia en los antecedentes del proceso durante la etapa de
estructuracion y publicacién, haber recibido alguna observacion u otra clase de alerta que e permitiera
al Comité Economico Estructurador corregir estos valores de al forma que no se viera petjudicada la
entidad ni los oferentes interesados en participar en el proceso, debido a que con fa aplicacion del
Decreto 570 de 1984 se puede evidenciar una mayor utilidad para el proponente en ¢l entendido que
el VA se cobra en nombre del estado y que después debe transferirle y al gravar menos VA el tercero
(contratista) recibe mas dinero para su palrimonio. '

Sobre & valor tomado como refrencia para el IVA {19%), esta circunstancia no es la que impide Iz
adjudicacion o valoracion de fa oferta presentada, en tanto el Hopsital Militar Central como toda las
entidades publicas y privadas debe dar estricto cumplimiento- al regimen tributario vigente, por esta
razon se aplicara en la actualidad y en el futuro la legislacion que corresponda a cada una de las
vigencias, y aunque se encunire en tramite una reforma tributaria , aun esta no ha sido sancionadani
reglamentada por el Gobiemno Nacional, por lo anterior fa ponderacion de este o cualquiero otro
porcentaie seria un tema de adpatacion al regimen tributario vigente, pero no afecta en nada el curso
oportunc del procese contractual, difrente este valor tributario def canon de arrendamiento objefe
central del proceso y de su correspondiente evatuacion.

Por dltimo en cuanto a la mencion del contrata derivado de la Licitacion Pablica No. 010 de 2014,
Comité Econémico Evaiuador se permite aclarar gue aun siendo este un antecedente simiar son
procesos que fueron estructurados de diferente forma, como se puede evidenciar en este proceso el
Comité Econémico Estructurador considerd pertinenie en su momento establecer los precios de
referencia de la siguiente manera:

54, PRECID DE REFERENCIA

Bf comité snondming deterreing o precie do relerentis a partie ol prosadio det valor rrensust colizade ol o
conber con vertahlss hstoioes para ﬁjaria )

s | T PREGIODE. . i
TEM S memee T REEERENGIA.
1| BORAPD RESONANGIA MAGNETICA AL | 4HB ABLLOD
2 TCHRAGGIRAFG COMPUTARIZAIG URIDAD ) ' 47908600

BT A £ oforente gue sobrapase o pfec!a =23 miﬁ«’&fma mra cada fem so encmiai inmerss en une couss de
pochazn,

BOYTA 1 La adiudioacion sara por grupo d acusndo of presupoesioasignado para pada uno.
5.7. PROYECCION DE CANTIDADES

Eb oymiite teonicn. ¥ enontiiico estuchitador, Una wir snalizadcs los precios sotenores realzae ks sigdanie

proyecnion,
R RS Ee————
TEM .?‘Qﬁaﬂﬁmm hogiinlt | TOTAL 20342015
i %@gggﬁfﬂmm RSN 1 159.460.600 159,460,000 ]
3 ;ﬁ%;’:;;g&;gngﬁg%@% 2 g 95,815 000 95,815 006
: : TTOTAL PRDVE TS 758 576 500
S RSV R Sy
mew | MEMSUAL A | Tﬂfﬁ?&%ﬁf@ﬁs
L . SANGLENDGE o e T T
1 ;‘ﬁ%ﬁg@ﬁm” G RESOHANCHA 12 15 450 000 1,913 520,060
2 ;@;ﬁggﬁg}gg@%ﬁ&% 12 5,816,000 11489, 762.000
T T O TAL PROYECIADD JU15. o o 0L oo 1063 572000
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FORMULARIO N° 03 DE OBSERVACIONES A LA INVITACION Y RESPUESTAS DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA N° 024 DE
2016.

Como se puede observar solo existia un precio de referenia VALOR MENSUAL IVA INCLUIDO.es
decir no se encuentra discriminado como lo esta en el proceso actual, no se definio un valor de
referencia sin IVA lo que hace que las condiciones sean diferentes.

De acuerdo a lo anterior el Comité Econdmico Evaluador ratifica que el oferente que conocia el proceso
actual desde su estructuracion y el antecedente del proceso anterior del cual resultd adjudicatario
debio observar y alertar en su momento a la administracion sobre la aplicacion del Decreto 570 de
1.984 para establecer los precios de referencia y el calculo de la tarifa para definir el IVA.

En cuanto a que por el supuesto desconocimiento de la Ley por parte del HOMIC no es ni puede ser
razon suficiente para declarar desierto el proceso licitatorio como usted manifiesta, el Comité
Econdmico Evaluador se permite INFORMAR Y REITERAR que la oferta econdmica no se encuentra
rechazada por la aplicacion del decreto 570 de 1984 sino por sobrepasar el precio de referencia sin
IVA establecido por la entidad.

Por lo anterior no se aceptan sus observaciones y se mantiene lo estipulado en el informe de
evaluacion econdmica y financiera.

OBSERVACION N°1:

1. Eloferente a folio 811 adjunta Formulario No. 2 Valeracisn de Ia Propuesta Econdmicz en
&l cual se observa, que asta ofertando un valor unitario por encima de! precio de referencia,
ya que si observamos la entidad a folic 71 mediante Formulario No. 13 PRECIOS DE
REFERENCIA informa que ef canon mensual antes sin IVA es de COP § 264.310.435, luego
al vedficar el formulario de Valoracidn Oferta Economica que el proponente adjunta, se
observa que esta ofertando el canon mensual antes sin IVA por COP § 265.765.768, por o
gue claramente se obiserva que esla superando e precio de referencia establecids en los
Pliegos de Condiciones Definitivos,

Luego observando la respuesta dadz pot la empresa GEMEDCO SA segun requenmianto
de fa entidad, 1a cual fue publicada en las evaluaciones del procaso, numeral 2. “REVISION
ECONOMICA”, el oferenie hace una inlerpretacion sobre una presunta tarifa a cobrar del
VA por el 11%; 1a cual en el estalulo tributarno vigente 2 31 de Diciembre de 2018, no existe
bajo ningln concepto. ahora bien también se observa que el oferente manifiesta, que
teniendo en cuenta la reforma tributada, que adn no se encuentra vigente, se Ltz une tarifa
¢zl 19% sobre ia base gravable que para calcular ef valor de 1a oferta econémica.

Por lo antes mencionade la oferta debe ser RECHAZADA, al incurrir en |a causal de rechaze
MNo. 8 “Cuando la propuesta econdmica supers ef precio de referencia”, ademdas que
esle es un documento que clorga punigje por lo cual no puede ser subsanado segln lo
establece el articulo 5 de la lsy 1150 de 2007 Por uitimo manifestamos que por parte del
HOSPITAL MILITAR CENTRAL — HOMIC, ¢f aceptar esta oferta con una larifa de VA que
no se encuentra establecida en el Estatuto Tributarie, le puade hacer ncurnir en errores de
tipo fiscal ante la DHAN, v en el que se puede ver afectads por no estar acorde con la
normatividad legat vigente.

RESPUESTA N°1:

El Comité Econémico Evaluador se permite informar que de acuerdd a la respuesta dada a la
empresa GENERAL MEDICA DE COLOMBIAS.A - GEDMECO S.A., se mantiene el resultado del informe

de evaluacion.
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FORMULARIO N° 03 DE OBSERVACIONES A L4 INVITACION ¥ RESPUESTAS DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA N° 924 DE
2016,

Proyecto:

Comité Técnico

Ing. José Luis Rosero Riasco | Jefe Unidad de Informatica
Evaluador

Comité Econamice

PD. Yolima Gonzalez Soler | Grupe Gestion Contratos
Evaluador

Comité  Juridico

PD. Natafia Pinto Mejia Grupec Gestion Contratos
Evaluador
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