MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

HOSPITAL MILITAR CENTRAL
GRUPO GESTION CONTRATOS

ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DE MERCADO, PARA ADELANTAR PROCESO DE
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA 073 DE 2016

Bogota, D.C. Junio 2016

DEPENDENCIA SOLICITANTE: Se encuentra avafado por Subdireccion médica, Unidad Clinico Quirirgica y
Area de Cirugia Plastica de acuerdo a los requerimientos oficio No. 1253t HOMIC-SUMED, de fecha el 28 de
Abril de 20186.

1. DESCRIPCION DELA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL I’RETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION -

1.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

El presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad es el resultado de los grupos desiertos del
proceso de Licitacion Publica 014 de 2015 y Seleccion Abreviada 002/2016, proceso en el cual se
encuentran insumos medico quirrgicos que no estan incluidos en ninglin conirato vigente y que son
de vital importancia para el funcionamiento del area de salas de cirugia, cuidado inensivo y las
demas areas que componen fa unidad clinico quirirgica

El presente estudio de conveniencia y oportunidad tiene como objeto la adquisicion de “Insumos
medico Quirlrgicos de kit de gastrostomia adulto”, para la realizacion del programa quirirgico
en salas de cirugia, de las especialidades de cirugia cardiovascular en salas de cirugia,
con ¢l fin de garantizar una atencién oportuna, de calidad y con continuidad a cada unc de
los pacientes; quienes son el objetivo primordial de la institucién.

Historicamente la adquisicién de estos insumos medico quirlrgicos los ha realizado el
Hospital Militar Central a través de procesos de licitacion publica, selecciones abreviadas,
minima cuantia, urgencia vital y compra Directa. Estos Insumos son indispensables para
garantizar la mision y los objetivos del Hospital Militar Central, al igual que la prestacién
del servicio en salas de cirugia para el servicio de cirugia cardiovascular; para brindar
una atencion de calidad a los usuarios del Hospital Militar.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y. SERV!CIOS ‘

21.  OBJETO: "SUMINISTRO DE INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS KIT DE GASTROSTOMIA
ADULTO"

2.2. NATURALEZA DEL CONTRATO: SUMINISTRO

2.3. FORMA DE ADJUDICAR: La adjudicacion se realizara total
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| 3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

3.1. ASPECTOS TECNICOS A VERIFICAR
Los bienes a adquirir por parte del Hospital Militar Central deberan cumplir con las siguientes especificaciones
tecnicas.

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, se hace la descripcion sucinta de la
necesidad que pretende satisfacer, con la descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarfo nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, para lo cual el Servicio de Medicina Nuclear del Hospital Central, procede
a consultar el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, en la pagina web
http:/iwww.colombiacompra.gov.cofes/Clasificacion, por Io cual se permite sefialar:

CODIGO
ITEM | UNSPSC DEL NOMBRE DEL PRODUCTC ESPECIFICACION TECNICA
PRODUCTO

UNIDAD DE
MEDIDA

KIT GASTROTOMIA DE uso
ENDOSCOPICO PERCUTANEQ PARA
GASTROSTOMIAS, FARA  PACIENTES
QUE REQUIEREN SOPORTE
NUTRICIONAL ~ PARENTERAL ESTE
DISPOSITIVO SE SUMINISTRA ESTERIL Y
ES DESECHABLE, PARA UNICO USO.

DIMENSIONES: TUBO DE
ALIMENTACICGN 20- 24 FR,

CONTIENE:

1ASA
KIT DE .GASTROSTOMIA ADULTO No 20 -

120 | 42231602 | 1196430816 2 1PUNTA CONICA (FORMA DE HONGO) UNIDAD

1 TUBO DE AUMENTACION EN
SILICONA

1 ADAPTADCR UNIVERSAL

SEGURC DOBLE

CINTA PARA HALAR

GASA, JERINGA, AGUIA CALIBRADORA,
BISTURI, UNA CANULA DE AGUIA,
TIERAS, ADAPTADOR DE
2RETROALIMENTACION ¥ MANUAL DE
INSTRUCCIONES.

OBLIGACIONES TECNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIC CUMPLIMIENTO

3.2. GARANTIA TECNICA

El proponente debera anexar la garantia técnica y término de respuesta a los requisitos suscrita por el
representa lega o su apoderado asi:

1. Que ampare la calidad del bien a adguirir.

2. Que ampare la composicion fisica quimica del mismo.

3. Que ampare las especificaciones técnicas del bien ofrecido.
4

Que sea por un término no inferior a 12 meses, contados desde el momento de la recepcion a
satisfaccion del bien.
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3.3. TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTIA

El termino de respuesta de la garantia técnica no debe ser superior de UN DIA calendario, contando a partir
def requerimiento realizada al contratista por parle del Hospital Militar Central, en el evento de que el bien
resulte defectuoso para ser repuesto por el confratista.

Estaran a cargo del contratista todos los costos en el que deba incurrir para el cumplimiento de su deber de
garantia.

El material de reposicién debe ser entregado en el mismo lugar de entrega del elemento inicial. De igual
forma, se aplicara esta garantia en caso de vencimiento prematuro del material.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO'Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor estimado del contrato es de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($35.000.000,00)
incluido IVA y demas tributos inherentes ‘con ocasion de la celebracion, ejecucion y liquidacion, réspaldades
con CDP No. 131016 y Dinamica NET No. 560 de fecha mayo 25 de 2016 por valor de NOVENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS -MIL. PESOS MICTE. ($96.800.000,00). De los cuales se déstinaran para el
presente proceso el valor de TREINTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($35.000.000,00)

4.1. ANALISIS DEL SECTOR:

El sector de la salud en Colombia ha experimentado multiples cambios, estructurales a comienzos de la
decada de fos noventa y circunstanciales, mas recientemente, en razon al manifiesto riesgo en la
sostenibilidad financiera def sistema. Gracias a la reforma al sector de la salud, se han logrado grandes
avances en materia de salud, como el significativo incremento en la cobertura, que alcanza en la actualidad
una proporcion superior al 90% de la pablacion, y la importante proporcion que se destina a gasto en salud,
que representa cerca del 6% del PIB. Sin embargo, como consecuencia de maltiples factores, el sistema de
salud colombiano ha venido enfrentando una potencial amenaza de insostenibilidad financiera. Lo cual pone
en riesgo el efectivo acceso a los servicios de salud de mas del 90% de la poblacion colombiana que se
encuentra cubierta por el sistema.

El andlisis de la organizacion industiia! de los mercados de servicios de salud es de fundamental importancia,
en la medida que corresponden a mercados caracterizados por multiples fallas de mercado y su dinamica
tiene importantes implicacicnes sobre el balance financiero del sector plblico y ef bienestar social del pais.

En razdn a lo anterior, fa estructura def Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS es de
competencia regulada, por cuanto se supone que el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado en este
sector no garantiza un nivel de prestacion de servicios optimo ni eficiencia distributiva. Lo anterior reviste
mayor importancia cuando se analizan las caracteristicas def bien afectado por los faflos de mercado, toda
vez que el acceso a los servicios de- salud, al menos en Colombia, se ha configurado como un derecho
ciudadano y un indicador del bienestar social de la poblacion. De esta manera, el regulador interviene en las
relaciones de competencia entre los agentes y el funcionamiento de los mercados esta regido por un marco
normativo que busca garantizar la eficiencia en los mercados, el efectivo y oportuno acceso de la poblacién a
los servicios de salud y la sostenibilidad financiera del sistema.

FUENTE: Superintendencia de Industria y Comercio

En la actualidad Colombia se ubica como el tercer mayor mercado de la salud en América Latina, después de
Brasil y México, con un ¢recimiento promedio anual del 10,6% durante los Ultimos cinco afios, aunque esta
dispuesta a ser el segundo pais de mayor crecimiento en el mercado de dispositivos médicos, segun revelo
un estudio realizado por Business Monitor.

Colombia se consolida como uno de los pocos paises con el 95.5% de cobertura naciona! en salud; siendo
Bogata el principal cluster sectorial del pais, pues concentra el 61% de las compafias, con el 21% de
asegurados, fo que genera un gran potencial de inversion para empresas del sector de las ciencias de la
salud.

Se estima que el 80.7% del consumo de dispositivos medicos en Colombia se suple a parir de las
importaciones, lo que abre oportunidades para compafias interesadas en producic localmente para el
mercado nacional.
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Este tipo de actividades permiten gue Colombia cuente con la posibilidad de tener tecnologia médica que
beneficiara a los pacientes, continuando con el plan del Ministeric de Salud y Proteccion Social en cuanto a fa
disminucién de las desigualdades y la mejora en la calidad de la atencion.

Con el fin de controlar los precios del mercado en el sector salud, el Gobierno Nacional a través de la
Comision Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos (la Comision), emitid fa Circular
Numero 01 de febrero 02 del 2015, con el fin de intervenir en los mercados de dispositivos médicos y
establecer un régimen de libertad vigilada para este tipo de productos, y asi hacer frente a la distorsion de
precios recobrados de forma indiscriminada en nuestro pais.

Este proyecto inicia con una primera etapa en el afio 2013 enfocada a los madicamentos, con inclusion de
algunos productos biotecroldgicos. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a partir de una investigacion de
mercado, ha logrado estandarizar y regular el precio de varios medicamentos, mediante calcuios de referencia
por comparacion tanto a nivel nacional como intemacional.

El articuto 90 de la Ley 1438 de 2011 faculté al Gobierno Nacional a realizar las gestiones necesarias para
garantizarle a la poblacion ef acceso a medicamentos, insumos y dispositivos médicos de buena calidad a
precios razanables, y asi evitar cualquier cobro exagerado y desmedido.

Por tal motivo, el Gobierno Nacional dio inicio a la segunda etapa del proyecto enfocada a la regulacion de
precios para los dispositivos médicos, abordada de forma induciiva con un dispasitivo piloto.

Con esta prueba piioto inicia a fase de regulacion de precios de dispositivos médicos, con la que se husca, a
partir del analisis de mercados relevanies y la comparacién de precios intermacionales, definir una
metodologia general de regulacion de precios que permita controlar el vaior de los dispositivos médicos en
Colombia, en procura de construir un sistema de salud accesible y equitativo para toda la poblacion en
general.

Para esto, la Comision debe determinar las modalidades de control que mejor se ajuste a cada dispositivo,
con el fin de establecer si aplica el Régimen de Control Directo o el Régimen de Libertad Vigilada. El objetivo
a futuro es lograr la inclusion sistematica de la mayoria de dispositivos al Régimen de Libertad Vigilada.

El Régimen de Control Directo corsiste en la fjacién del precio méximo de venta del dispositivo, en uno o mas
niveles de la cadena de comercializacion, para un determinado periodo de tiempo.

Adicionalmente, quienes vendan los productos sometidos a este régimen deberan informar sobra sus
operaciones comerciales al Ministerio de Salud para verificar sut cumplimiento.

Por su parte, el Régimen de Libertad Vigilada consiste en que quienes vendan dispositivos medicos, podran
determinar libremente sut precio, bajo la Gnica obligacion de informar sobre sus operaciones comerciales al
Ministerio de Salud.

Fl recaudo de datos, permitira que el Gobiemo Nacional desarrolle un sistema de informacion de precios de
venta, que se alimentara con los repories trimestrales de las operaciones comerciales obligatorias que
deberan realizar los fabricantes, importadores o distribuidores de estos productos.

En Colombia existen 2.136 empresas que proveen insumos y dispositivos médicos que se constituyen en
parte fundamentales en la prestacion de los servicios de salud, las cuales se han visto afectadas directamente
por los problemas que le atafien al sector.

En este sentido y pese a los ingentes esfuerzos realizados por el Gobierno Nacional para irrigar de recursos
entre los agentes que componen la cadena del sector salud, la situacion econémica y financiera de
los agentes se mantiene y en muchos casos se deieriora.

El mercado local es preponderantemente abastecido de dispositivos e insumos importados; esto en razdn ala
dependencia de la fabricacion y desarrollo de productos principalmente en los paises desarrollados. Las
importaciones provienen principaimente de Estados Unidos y Alemania, que en conjunto suman &i 51% de los
1.206 millones de dolaras importados durante el afio 2014.
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Los principates obstaculos que han enfrentado los empresarios en lo ¢orrido del afic hasta julio de 2015, en
orden de dificulfad son: el tipo de cambio, seguido de la falta de demanda, el costo de las malerias primas vy el
problema de competencia. La baia rentabilidad, ef contrabando y-1a infraestructura y gastos logisticos, son
otros de los problemas que se resaltan. ' o

PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA INDUSTRIA
JULIO 2015
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Ei sector de Dispositivos Médicos no es ajeno a esta percepcion de los empresarios colombianos, dada su
dependencia de las importaciones y 2l aumento de la tasa de cambio y su variabilidad, ya que como se
puede evidenciar en la grafica anterior es ung de sus principales inconvenientes en el mercado,

Al realizar el andlisis de lds unidades reales de los productos de mayor importacion del sector encontramos,
como lo indica la grafica siguiente; que las cantidades de mayor importacion se ven afectadas por fa tasa de
cambio, ya que al aumentar en valor por efecto del precio, las unidades disminuyen. al experimentar
descensos de 18% en el ntimerg-de jeringas de plastico y de 38% en las unidades importadas de los demés
aparatos electromédicos. g
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La devaluacion al mes de agosto alcanzé hasia el 30%, registrando una tasa representativa del mercado que
supera los 3.000 pesos. En particular, para el secior de dispositivos médicos se estima que por su
componente importador el impacto se ubica en el 21%, valor que dificiimente se podra trasladar al precio de
los productos en razén a las dificultades del sector salud.

FUENTE:; http.//www elhospital.com/temas/Una-dificil-sifuacion-para-el-sector-de-dispositivos-medicos-en-
Colombia+108238

Por tantc a raiz de los inconvenientes respecto a la Tasa de Cambio que ha presentado el Sector y debido a
que aln no se cuenta con una base de datos que permita establecer los precios para todos los materiales e
insumos médicos, se pretende realizar un estudio de mercado con las casas comerciales que suministran
estos insumos con el fin de esiablecer los precios de referencia para el presente proceso, ya que el impacto
que tiene los precios de los productos importados por la devaluacion del peso frenie al délar y una economia
de mayores importaciones, genera un efecto en el incremento de los mismos con relacién a las Oltimas
compras realizadas por el Hospital Militar Central.

4.3 PROCESOS DE CONTRATACION REGISTRADOS EN SECOP:
El comité econémice estructurador efectud la consulia en el Sistema Electronico de Contratacion Publica,
encontrande las siguientes coincidencias en el objeto del presente proceso de seleccién.

No enconirados en las (ltimas tres vigencias

4.4 PRECIOS DE MERCADO “COTIZACIONES”
El comité econdmico y técnico estruciurador sclicitaron cotizacion a las siguientes empresas:

e

n EMPRESA DIRECCION TELEFON CORREO ECTRONICO
1 M& M EQUIPOS S.A.3 Carrera 71 N°116%75 744 98 70 | facturacion@mmequipos.com.co
2 | BIOTRONITECH Calle 123 N° 7-50 658 31 00 | biotronitecgh@biotronitéch.com.co

Se recibieron cotizaciones de la siguiente manera:

Dichas cotizaciones tienen el aval del comité técnico.

4.5 PRECIOS DE REFERENCIA
El comité econdmico una vez analizadas las cotizaciones recibidas, se promedio los precios y se procede a
fijar el precio de referencia para el presente proceso de contratacion de acuerdo al valor cotizado, asi:

PRECIQ DE
NO. CcoDIGO UNIDAD ME&M

DESC EL “BIEN” O “SERVICIO”
ITEM INTERNO RIPCION DEL “BIEN” O “S CIO MEDIDA EQUIPOS BIOTRONITECH RE;IEP?IIE\T:IA

KIT GASTROTOMIA DE USO ENDQSCOPICO
PERCUTANEQ PARA GASTROSTOMIAS,
PARA PACIENTES QUE REQUIEREN
SOPORTE NUTRICIONAL PARENTERAL.
ESTE DISPOSITIVO SE SUMINISTRA ESTERIL
¥ ES DESECHABLE, PARA UNICO USD.

DIMENSIONES: TUBO DE ALIMENTACION
20- 24 FR.

CONTIENE:
. 1 ASA
120 | 1196430816 UNIDAD 425,000.00 5340.000.00 $382.500
1PUNTA CONICA (FORMA DE HONGO)
1 TUBO DE ALIMENTACION EN SILICONA
1 ADAPTADOR UNIVERSAL
SEGURO DOBLE
CINTA PARA HALAR

GASA, JERINGA, AGUJA CALIBRADORA,
BISTURI, UNA CANULA DE AGUJA, TIJERAS,
ADAPTADOR DE 2RETROALIMENTACION Y

MANUAL DE INSTRUCCIONES.
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NOTAS:
» Los valores precio de referencia estimado No se encuentran con el IVA incluido en el presente
estudio.

» Las propuestas deben contener valor Unitario por item e IVA comrespondiente, en casc de estar
exento se debe indicar en la propuesta econdmica.

» Elvalor unitario exento de IVA del bien ofrecido no podra superar el Precio de Referencia establecido
por la Entidad. En caso de estar exento de IVA debera aclararto en la oferta.

» Los valores unitarios exentos de IVA que €l proponente relacione, deben tener una vigencia igual al
tiempo de ejecucion.

» La propuesta economica debera ser presentada por escrito y en medio magnético en hoja electronica
(programa Excel, sin celdas o formulas ocultas y el valor del IVA aproximado al entero (cuando
aplique).

s |la adjudicacion se realizara a un solo oferente

4. PLAZO DE EJECUCION, VIGENCIA Y LUGAR DE ENTREGA DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de Noviembre de 2016, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. La vigencia del contrato sera por el término de
gjecucion y seis (6) meses mas. '

El lugar de entrega de los elementos sera en ef Almacén No. 6 serd en las instalaciones del Hospital Militar
Central, ubicado en Transversal 3% No. 49-00 Bogota, D.C.

Forma de presentacion de oferta: La oferta debera presentarse por escrito, en original y dos (2) copias,
escrita a computador, sin enmendaduras, tachones ni borrones, debidamente legajada, foliada en orden en la
esquina superior derecha en su totalidad, firmada, y en folder de dos argollas.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta la cuantia del proceso a adelantar y en vista que no supera el 10% de la Menor Cuantia
del Hospital Militar Central, la modalidad de Seleccidn a adoptar es la de Minima Cuantia; en cumplimiento,
en concordancia con el Articulo 2°, Numeral 6 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y
la Subseccion 5, Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 22.1.21.5.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual reglamenta la
modalidad de seleccion de Minima Cuantia, y sefiala el procedimiento a seguir cuando la entidad desee
adquirir bienes, servicios y obras cuyo vator no exceda al 10% de la menor cuantia independientemente de su
objeto. '

7. LAS GARANTIAS .QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido articulo 7° de ia Ley 1150 de 2007, el cual sefiala que ia garantia Unica de
cumplimiento, no es obligatoria en los contratos de empréstitos, interadministrativos, en ios de seguros v en
aguellos cuyo valor sea irferior al diez por ciento (10%) de 1a menor cuantia, y en concordancia con Io
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 contempla la exigencia 0 no de garantias.
“La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en ei proceso de seleccion de minima cuantia y en la
adquisicion de Grandes Superficies”. Para el presente proceso no se exigira garantias.

| 8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO ]

De acuerdo a o estipulado Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Numeral 6 del Decreto 1082 de 2015, se deberan prever
todos ios rigsgos involucrados en ia contratacion; sin embargo en su mismo articulado se indica taxativamente

la no aplicacién def mismo en la contratacion por minima cuantia.
En los proceses de minima cuantia adelantados per el Hospital Militar Central ha minimizado los posibles

riesgos existentes, dando aplicacion a los siguientes lineamientos:
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s  Se estableci una forma de pag*é de tal manera que solo se efectie el mismo, una vez se produzcea fa
entrega del bien yio reciby.del servicio a entera safisfaccion.

s Consignando clausulas de muitas y penal pecuniaria en la Aceptacion de Oferta.

«  Estricto y permanente acompafiamiento pot parte del Supervisor designade por el Ordenador del Gasto

El Hospital Militar Central carcelara el valor de los bienes y/o servicios, en pagos parciales dentro de los
sesenta (60) dias calendario siguientes previa presentacion de acta de recibo a satisfaccion parciat y/o total
de fos bienes entregados yio servicios prestados, suscrita por el Supervisor del Contrato y &l contratista o su
delegado, acompanada de la respectiva factura, donde sg regisire: fecha, precio unitaric de fos elementos
entregados y/o servicios prestados incluide VA {en los casos en que aplique), y valor total de la factura, ¢upo
de PAC y cumplimiento de los demas trémites administratives a que haya fugar.

Asi mismo, debera anexarse cerfificacion del pago de aportes parafiscales debidamente certificados por el
representante legal o el revisor fiscal a fecha 30 del mes vencido anterior a la fecha de pago. Si es persona
natural, se debe anexar documento en el cual manifieste que se encuentra al dia en el pago de apories
parafiscales y allegar capia de la planilla de pago a seguridad sociat, con el respectivo comprobante de page.
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