MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

HOSPITAL MILITAR CENTRAL
GRUPO GESTION CONTRATOS

ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DE MERCADO, PARA ADELANTAR PROCESO DE
CONTRATACION DE MIiNIMA CUANTIA 051 DE 2016

Bogota, D.C. Marzo 2016
DEPENDENCIA SOLICITANTE: Se encuentra avalado por Subdirector Servicio Ambulatorio y de Apoyo D y

T, Unidad de apoyo diagnéstico y T. y Area de Patologia de acuerdo a los requerimientos oficio No. 7107
DIGE.SSAA.UADT.PATL del 09 de Marzo de 2016.

1. DESCRIPCIC')N,DELA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

El Hospital Militar Central de acuerdo a su mision y funciones esenciales en la prestacion de servicios en
salud a todo el personal de usuarios del sistema de salud de las Fuerzas Militares y orientado a preservar la
supervivencia de sus pacientes, requiere garantizar la realizacién de examenes para diagnosticar el origen,
tratamiento y pronéstico de las diferentes enfermedades y/o patologias.

El servicio de Genética requiere la contratacion de la prestacion del servicio de realizacion de prueba genética
“SECUENCIACION GENETICA DEL GEN CFTR’ para el paciente GABRIEL SUBASICH OCAMPO HC
1040038604 del hospital Militar. Dichas pruebas se realizan con tecnologia de punta no disponibles en el
Hospital Militar Central.

CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD

Este procedimiento es importante para los pacientes con sospecha de anomalia en el desarrollo cicomotriz,
actualmente el paciente esta en espera de la realizacion del procedimiento.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

21. OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS ASISTENCIALES PARA LA REALIZACION DE UN
ESTUDIO MULTIGENICO DE SECUENCIACION GENETICO DEL GEN CFTR COMO APOYO
DIAGNOSTICO PARA EL PACIENTE GABRIEL SUBASICH OCAMPO USUARIO DEL SISTEMA
DE SALUD DE LAS FFMM ATENDIDO EN EL HOSPITAL MILITAR CENTRAL”

2.2. NATURALEZA DEL CONTRATO: Prestacion de servicios

2.3. FORMA DE ADJUDICAR: La adjudicacion se realizara de manera global a un sélo oferente

24, DESCRIPCION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS y CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS

UNSPSC.
En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, se hace la descripcion sucinta
de la necesidad que pretende satisfacer, con la descripcion del objeto a contratar identificado con el
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, para lo cual el Servicio de Medicina Nuclear del
Hospital Central, procede a consultar el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, en
la pagina web http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion, por lo cual se permite sefialar:

UNIDAD DE CODIGO

No CODIGO CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS MEDIDA UNSPSC

fTEM | INTERNO

REALIZACION DE UN ESTUDIO MULTIGENICO DE SECUENCIACION GENETICA DEL
GEN CFTR COMO APOYO DIAGNOSTICO PARA USUARIOS DEL SISTEMA DE
SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES ATENDIDOS EN EL HOSPITAL MILITAR
CENTRAL”

01 21801001 UNIDAD 85111602
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[ 3. CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES

3.1. CONDICIONES DEL SERVICIO

Con el fin de prestar un servicio excelente, el HOSPITAL MILITAR CENTRAL, exigird las siguientes
condiciones y obligaciones para la prestacion del servicio:

1. Las tomas de muestras deberan realizarse en las sedes que ofrezca el oferente seleccionado, en la
ciudad de Bogota, en horarios habituales para tomas de muestras de exdmenes de 6:30 A.M. a 12:00 M
ylo extendido, y prestara los servicios de procesamiento y reporte de resultados en los dias de Lunes a
Viernes hasta las 17.00 horas.

2. En los caso en que la prueba sea realizada en laboratorios clinicos externos al del oferente
seleccionado, estos deberan realizarse dando cumplimiento con los mismos parametros de calidad y
condiciones de habilitacidn exigidas inicialmente por el HOSPITAL MILITAR

3. Prestar el servicio siempre y cuando el usuario presente la orden original de autorizacion del servicio
externo, expedido parte de la Oficina de Examenes Extra hospitalarios, solicitud del examen
debidamente firmado por el médico tratante con su respectivo sello, debera anexar copia del camé
sanidad y documento de identidad.

3.2. DOCUMENTOS CONTENIDO TECNICO EXIGIDOS:

1. Certificado un Sistema de Gestién de calidad para sus procedimientos técnicos y administrativos.

2. Certificado de que el oferente esta inscrito en un programa de control de calidad externo con resultado de
la evaluacion de los programas que alli realizan.

3. Certificado de Habilitacion y/o acreditacion vigente para la prestacién de los servicios relacionados en su
portafolio que certifique que cuenta con la infraestructura y logistica necesaria para el procesamiento de
los examenes requeridos.

4. Garantia técnica en caso de realizacion de examenes que no cumplan de acuerdo a las solicitud hecha
por el Hospital, el oferente debera realizar nuevamente el examen médicos solicitados en un tiempo
maximo de 3 dias, sin que genere costo adicional al Hospital.

5. Los resultados de los exdmenes deberan ser entregados en medio fisico y en medio magnético, como
soporte back-up, garantizando la confiabilidad de los mismos.

6. El proveedor debe estar debidamente habilitado y cumplir con normas 1SO 9001.

7. Deben prestar apoyo técnico cientifico cuando se requiera.

3.3. GARANTIA DE CALIDAD DE ATENCION EN SALUD

Teniendo en cuenta que el servicio a contratarse se prestara directamente en las instalaciones del contratista,
el contratista debera allegar documento firmado por el representante legal y/o apoderado y/o profesional
independiente, en el cual garantice dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Decreto 1011 de
2006 “Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del
Sistema General de Seguridad Social en Salud”, en especial lo concerniente con:

e Articulo 7°. Condiciones de capacidad tecnoldgica y cientifica.

e Articulo 11. Formulario de inscripcion en el registro especial de prestadores de servicios de salud

Lo anterior en cumplimiento con el Articulo 26 “Responsabilidades para contratar” del Decreto 1011 de
2006, en el cual se establece que el contratante verificara que el prestador esté inscrito en el registro especial
de prestadores de servicios de salud.

Asi mismo deberéa presentar la Pdliza Global de responsabilidad civil profesional para clinicas y hospitales de
la Institucion
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El presupuesto total asignado es de SEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS
($6.983.000.00) M/CTE., exento de IVA, con ocasion de la celebracion, ejecucion y liquidacion.

4.1. ANALISIS DEL SECTOR:

El sistema de salud en Colombia hace parte del Sistema de Seguridad social de Colombia regulado por el
gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de la Salud y Proteccién Social (Colombia) y del Ministerio de
Trabajo, bajo mandato constitucional.

El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares brindara atencion en salud integral a sus afiliados y beneficiados, en sus
fases de educacion, informacion y fomento de la salud, asi como en los aspectos de prevencion, proteccion y
diagndstico, recuperacion rehabilitacidn, en los términos y condiciones que se establezcan en el plan de Servicios de
Sanidad Militar y atendera todas las actividades que en materia de salud operacional requieran las Fuerzas Militares
para el cumplimiento de su misién.

En el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares no existiran restricciones a los servicios prestados a los afiliados y
beneficiarios por concepto de pre-existencias, igualmente el HOSPITAL MILITAR CENTRAL busca consolidar el
servicio de salud, trauma de guerra y patologias en alta complejidad con estandares superiores de calidad, Liderar
la educacién e investigacion cientifica en salud de las Fuerzas Militares, Fortalecer la sostenibilidad econoémica y el
crecimiento financiero de la entidad, optimizar la capacidad instalada y fomentar un servicio humanizado e idéneo.

En virtud al objeto del proceso de seleccién que adelanta el HOSPITAL MILITAR CENTRAL, el comité econdmico
estructurador efectud el analisis del mercado para el sector salud al cual pertenecen los servicios a adquirir,
encontrando que la distribucion de la poblacion de la siguiente forma:

Régimen Poblacion
Contributivo 18,602,019
Subsidiado 20,351,714 44 2%
Especial (Fuerzas 1,197,160 2.6%
armadas/Ecopetrol)
No esta afiliado 5,571,397 72.1%
Poblacion total 46,044,601

El Subsistema de salud de las Fuerzas Militares pertenece al régimen especial dentro del sistema de salud
de Colombia.

En cuanto a los indicadores Macroecondmicos para la Agencia fiscal 2013 Colombia ha emprendido una
agresiva politica de integracién buscando tratados de libre comercio, de inversion, de doble tributacién, con el
animo de ampliar nuevos mercados.

El pais cuenta desde hace varios afios con una clara politica de integracion, que se traduce en un acceso
preferencial a los mercados norteamericanos, europeos, latinoamericanos, entre otros, es decir las 2/3 partes del
mercado mundial, y la Alianza para el Pacifico se ha venido consolidando. Esta estrategia de integracién no
termina con la firma de unos acuerdos. Ese es el primer paso, ahora es necesario administrarlos y entre el sector
publico y privado desarrollar una agenda concreta que permita aprovecharlos.

Los indicadores de competitividad ubican a Colombia en una posicién intermedia en el mundo.

En la region, paises como Chile, México y Pert nos llevan /enteja en el ranking general. En el reporte de
competitividad del Foro Econémico Mundial, ara el afio 2013-2014, Colombia continta ocupando el mismo lugar del
reporte anterior (691 sin embargo, la muestra aumenté de 144 a 148 paises. Nuestras fortalezas segin este
indicador, estan en el entorno macroecondmico y en el tamafio del mercado. De otro lado retrocedimos en salud y
en educacion primaria y preparacion tecnoldgica, donde perdimos 13y 7 puestos respectivamente.
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En el indice de Competitividad Global del IMD, Colombia mejor6 4 puestos en el ultimo afio, ocupando el
lugar 48 entre 60 economias estudiadas. La politica fiscal es el indicador mejor posicionado en el ranking, y
se destaca su gran avance en este afio logrando aumentar 11 posiciones. La salud en indice de
competitividad no presento variaciones y se mantiene al igual que en la vigencia 2012.

De acuerdo con el estandar de la Organizaciéon Panamericana de la Salud porcada 10 mil habitantes deben
existir 25 médicos y enfermeras. En Colombia, el nivel se sitla en 26 pero la realidad es que este indicador
es bajo para el nivel de cobertura de servicios que existe en nuestro pais en las condiciones vigentes de
aseguramiento universal.

En el pais hay 57 programas de pregrado de medicina, de os cuales 22 estan acreditados. De acuerdo con
las cifras reveladas por el Viceministro, uno de cada cuatro egresados de todos los programas se esta
especializando. "La situacién es compleja porque, por ejemplo en la atencién de cancer, en el pais existen
alrededor de tres mil servicios habilitados, y menos de 200 oncélogos laborando. La cobertura alcanza el 96
por ciento de la poblacién y anualmente solamente estan egresando 2.300 profesionales”.

Los gastos totales en salud equivalen al 6.5% del Producto Interno Bruto (PIB), por lo que se debe
transformar el modelo de atencion, institucional y de bs servicios de salud, "porque es el reto mas importante
que se tiene, mas alla de las reformas”.

4.2. COMPRAS ANTERIORES EN EL HOSPITAL MILITAR CENTRAL

El Hospital Militar Central realizo los siguientes procesos de contratacion realizados con los examenes de
citogenética y biologia molecular.

No. PROCESO VALOR DEL
CONTRATISTA
CONTRATO CONTRATO
SA LABORATORIO MEDICO ECHAVARRIA
119/2015 $100.000.000
023/2015 SAS.

Es de anotar que dentro de los exdmenes contratados en el proceso relacionado no se encontraron los dos
examenes solicitados en este proceso.

4.3. PROCESOS DE CONTRATACION REGISTRADOS EN SECOP:

Una vez realizada la consulta en la Plataforma de Contratacion del SECOP a fin de establecer que otras
Entidades del Estado adelantaron procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y/o servicios
similares a los requeridos en el presente estudio, no se evidencian los siguientes resultados que coincidan
con el presente proceso.

4.4, PRECIOS DE MERCADO “COTIZACIONES”

Para efectos del estudio de mercado del(os) bien(es) y/o servicio(s) a adquirir, esté se aplic en campo y se
estableci6 contacto con la(s) empresa(s) en capacidad de proveer el bien y/o servicio requerido, y con la(s)
cual(es) se realiza el andlisis de la(s) cotizacion(es) allegada(s) con las empresas que se relacionan
continuacién:

EMPRESA DIRECCION TELEFONO CORREO
LABORATORIO MEDICO | CR44 No.20A-05 2444888 | servicioalcliente@labechavarria.com
ECHAVARRIA S.A.S.

INSTITUTO DE | CL 13 No. 60 - 49 2900077 | Iromero@iralabs.com
REFERENCIA ANDINA
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LABORATORIO DE
GENETICA Y BIOLOGIA
MOLECULAR LTDA.

CL 134 No. 7 B - 83
CONS. 124

8052971 | mercadeo@genética.com.co

De las cinco solicitudes se recibieron dos cotizaciones de la siguiente forma:

EMPRESA 1

EMPRESA 2

PROMEDIO

’No.
ITEM

cODIGO
INTERNO

CARACTERISTICAS
TECNICAS

UNIDAD
DE
MEDIDA

VALOR
UNITARIO
EXENTO IVA

VALOR
UNITARIO
EXENTO IVA

VALOR
UNITARIO
EXENTO IVA

REQUERIDAS

REALIZACION DE UN
ESTUDIO
MULTIGENICO DE
SECUENCIACION
GENETICA DEL GEN
CFTR COMO APOYO
DIAGNOSTICO PARA
USUARIOS DEL
SISTEMA DE SALUD
DE LAS FUERZAS
MILITARES
ATENDIDOS EN EL
HOSPITAL MILITAR
CENTRAL"

01 21801001 UNIDAD $5.500.000 $6.983.000 | $6.241.500

4.5. PRECIOS DE REFERENCIA

De acuerdo a las cotizaciones recibidas el comité economico fija el precio de referencia con el valor promedio
de las dos cotizaciones recibidas.

PRECIO DE
REFERENCIA
No. cODIGO CARACTERISTICAS  TECNICAS | UNIDAD DE | VALOR UNITARIO
ITEM INTERNO REQUERIDAS MEDIDA EXENTO IVA
REALIZACION DE UN ESTUDIO
MULTIGENICO DE
SECUENCIACION GENETICA DEL
GEN CFTR COMO APOYO
01 21801001 DIAGNOSTICO PARA USUARIOS |  UNIDAD
DEL SISTEMA DE SALUD DE LAS $6.241.500
FUERZAS MILITARES ATENDIDOS
EN EL HOSPITAL  MILITAR
CENTRAL”

NOTA 1: El valor del bien y/o servicio ofrecido no podra superar el precio de referencia establecido.

NOTA 2: Los valores unitarios que el proponente relacione, son fijos y firmes y deben tener una vigencia
igual al tiempo de ejecucion de la orden de compra y/o servicio 2016.

NOTA 3: La propuesta economica deberd ser presentada por escrito y en medio magnético en hoja
electrénica (programa Excel, sin celdas o formulas ocultas y el valor total aproximado al entero).

NOTA 4: La adjudicacion se realizaré de manera Total a un solo oferente.
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5. PLAZO DE EJECUCION, VIGENCIA Y LUGAR DE ENTREGA DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el 31 de Diciembre de 2016, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. La vigencia del contrato sera por el término de
gjecucion y seis (6) meses mas.

El procedimiento de los examenes solicitados por el Hospital Militar Central, seran realizados en las sedes
propias y/o su red de servicios del oferente seleccionado.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta la cuantia del proceso a adelantar y en vista que no supera el 10% de la Menor Cuantia
del Hospital Militar Central, la modalidad de Seleccién a adoptar es la de Minima Cuantia; en cumplimiento,
en concordancia con el Articulo 2°, Numeral 6 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y
la Subseccion 5, Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual reglamenta la
modalidad de seleccién de Minima Cuantia, y sefiala el procedimiento a seguir cuando la entidad desee
adquirir bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda al 10% de la menor cuantia independientemente de su
objeto.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el cual sefiala que la garantia Unica de
cumplimiento, no es obligatoria en los contratos de empréstitos, interadministrativos, en los de seguros y en
aquellos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia, y en concordancia con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 contempla la exigencia o no de garantias.
“La Entidad Estatal es libre de exigir 0 no garantias en el proceso de seleccidén de minima cuantia y en la
adquisicion de Grandes Superficies”.

Una vez analizadas las caracteristicas y especificaciones técnicas del presente proceso de contratacion, la
entidad requiere solicitar al adjudicatario una garantia es indispensable para cubrir cualquier contingencia que
se pueda suscitar en la ejecucion del contrato (CALIDAD DEL SERVICIO), toda vez que los exdmenes
inciden directamente en la salud y desarrollo fisico de los pacientes destinados.

AMPAROS EXIGIBLES % VALOR VIGENCIA
Calidad del Servicié 30% Sobre el valor total del Equivalente al p!azo de ejecucpn
contrato del contrato y seis (6) meses mas.

Responsabilidad Civil
Extracontractual por 100 SMMLV
dafios a terceros

Equivalente al plazo de ejecucion
del contrato

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo a lo estipulado Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del Decreto 1082 de 2015, se deberan prever
todos los riesgos involucrados en la contratacion; sin embargo en su mismo articulado se indica taxativamente
la no aplicacidn del mismo en la contratacién por minima cuantia.

En los procesos de minima cuantia adelantados por el Hospital Militar Central ha minimizado los posibles
riesgos existentes, dando aplicacion a los siguientes lineamientos:
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e Se establecié una forma de pago de tal manera que s6lo se efectiie el mismo, una vez se produzca la
entrega del bien y/o recibo del servicio a entera satisfaccion.

o Consignando clausulas de multas y penal pecuniaria en la Aceptacién de Oferta.
o Estricto y permanente acompafiamiento por parte del Supervisor designado por el Ordenador del Gasto

9. FORMA DE PAGO

El Hospital Militar Central cancelara el valor de los bienes y/o servicios, dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes previa presentacion de acta de recibo a satisfacciéon parcial y/o total de los bienes
entregados y/o servicios prestados, suscrita por el Supervisor del Contrato y el contratista 0 su delegado,
acompanada de la respectiva factura, donde se registre: fecha, precio unitario de los elementos entregados
ylo servicios prestados incluido IVA (en los casos en que aplique), y valor total de la factura, cupo de PAC y
cumplimiento de los demas tramites administrativos a que haya lugar.

Asi mismo, debera anexarse certificacién del pago de aportes parafiscales debidamente certificados por el
representante legal o el revisor fiscal a fecha 30 del mes vencido anterior a la fecha de pago. Si es persona
natural, se debe anexar documento en el cual manifieste que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales y allegar copia de la planilla de pago a seguridad social, con el respectivo comprobante de pago.

10. DESIGNACION COMITES

ORIGINAL FIRMADO

Comité estructurador:

DESIGNACION | GRADO Y NOMBRE CARGO DEPENDENCIA FIRMA

Teniente Coronel
Medico Yadira Astrid Coordinador
Vasquez Vizcaino

Area de
Patologia

Adriana Castafieda Abogada Grupo Gestion

COMITES Contratos
. . Grupo Gestion
Ramo Bueno Gémez Economista
Contratos
Néstor Martinez Contrgtlsta Grupo Gestién
" Analista
Gaitan i, Contratos
Juridico
Reviso

Doctor. Luis Enrique Arévalo Fresneda
Jefe Unidad de Compras Licitaciones y Bienes Activos

Vo. Bo.
PD. Miguel Angel Obando Castillo
Grupo Gestion Contratos

Vo. Bo.
Dra. Paula Andrea Alvarez David
Area Seleccion y Planeacion
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