HOSPITAL MILITAR CENTRAL

GRUPO GESTION CONTRATOS

FORMULARIQ N° 002 DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS AL PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO DEL PROCESO DE SUBASTA INVERSA N°010- 2015

OBJETO:"SUMINISTRO DE GASES MEDICINALES PARA LOS DIFERENTES
SERVICIOS QUE PRESTA EL HOSPITAL MILITAR CENTRAL.”

Los comités estructuradores del proceso de la referencia proceden a dar respuesta por
intermedio de los comités estructuradores, a las observaciones allegadas por los
interesados, de la siguiente forma:

OBSERVACION N°1

1. OBSERVACIONES

1. Encuanto a la inchusion dentro de los requisitos habilitantes de !a condicion de prestador de servicios de salud de
los oferentes dentro del presente proceso de seleccion

Sefiala el numeral 17 del pliego de condiciones de fa referencia, los documentos habilitantes de contenido juridico que debe
inchir el proponente, Respecto del mismo Linde Colombia S.A. solicka que, mediante la comespondiente adenda y estando
dentre del témino para la mencionada solicitud, se adicione, como parte de los documentos habilitantes de contenide juridico,
el requisito referente a Ia habilitacion correspondiente como prestador de setvicios de salud en f ramo de servicios de terapia
respiratoria, emitida por la Entidad Departamental /o Distrital de Salud dotxle se encuentre prestado el setvicio.

De la lectura del objeto contractual dentro del presente proceso de seleccion, asi como de fas obligaciones a cargo det
coniratista se desprende que el objeto que pretende contratar e Hospital Militar Central presupone que el contratista ostente la
calidad de prestador de seqvicios de salud en ei ramo de servicios de erapia respiratoria. Recordamos que en ef capitulo VI del
pliego de la referencia {" Caracteristicas Técnicas Minimas™) se hace referencia expresa a la “Distribucion actual de pacientes
con necesidad de oxigeno domiciliario CPAP y BPAP 10 cual constituye de manera clara la prestacion de un servicio de salud.

Este requisito, en consecuencia, debe ser incluido como un elemento habilitante para la evaluacion de la oferta econdmica de
los proponentes, ya que en caso contrario se estarian poniendo en riesgo derechos fundamentales como la vida y ta salud de ios
pacientes que reciben este tipe de servicios, ademds del desconocimiento de las normas vigentes en materia de salud. £n este
punto es importante sefialar que el sistema de habilitacion para los prestadores de salud, es considerado como un facilitador del
incentivo fegal para la calidad de fa atencion en salud, es un componente obligatorio y estatal del sistema de garantia de
cafidad y constituye la herramienta definida para autorizar el ingreso y la permanencia de fos prestadores de servicios de salud
en el sistema de salud. Su propésite fundamental es la proteccion de los usuarios de 1os potenciales riesgos propios de la
prestacion de servicios de salud.

Para reforzar nuestra posicion adjuntamos a la presente concepto de fa Subdireccion de Prestacion de Servicios del Ministerio
de Selud, en donde se establecen de manera clara los requisitos que se deben otiservar para que un sefvicio de salud se deba
encontrar debidamente habifitado.

En adicion a io anterior y en plena concordancia con este concepto, €] Manual de Inscripeidn de Prestadores y Habilitacion de
Servicios de Salud aprobado mediante la Resohucion 00002003 del 28 de mayo de 2014 proferida por ef Ministerio de Salud y




Proteccion Social deffne ef concepto de servicios de salud como ... el conjunto de recursos, insumos, procesos ¥
procedimientos orgariizados y autorizados con of chieto de prevenir Jas enfermedades, promover, mantener, Feciiperar y/o
rehabiitar la sakid de las personas...”” (Negrillas fuefa de texto). Quiere decir Jo anterior que el suministro requerida por este
Hospital mediante el ¢itado proteso de seletcion abreviada fequiere que los proponentes se encuentren previamente
habilitados para la prestacion de servicios de salad, 10 cual se hace ain mas evidente en las caracteristicas minkmas
requeridas conforme con el capitulo VAL precisiones y aclaraciones oxigeno domiciliario, CPAP y BPAP de los plieges de
condiciones que conforme con el texto de la Resolution 00002003 del 28 de mayo de 2014 proferida por el Minisierio de Salud
¥ Protedcion Social constituyen efservicio de salud de atencion domiciliaris, Grupe Otros Servicios, deserito ast:

“Sarvicio independiente y autunome o dependiente de una IP$ para el manejo de pacienias agudos o Cronicos en
ambiente domiciliario con criterios controlados. Desarrolla actividades y procedimientos propios de fa prestation de
servicios de salud, brindados en el domicilio o residencia def paclente con el apoyo de profesionales, técnicos o
auxiliares de salud y la participacion de la familia o el cuidador; que requieren un plan individualizado de atencion,
buscando mantener al paciente en su entorno, con e maximoe confort y alivio de sintomas posible, garamtizando su
seguridad, incluye:

«  Atencidn domiciliaria paciente agudo.

o Atencion domiciliaria paciente cronico sin vendiledor.

s Atencion domiciflaria paciente tronico con ventilador,

»  Consulta domiciliaria.”
En gste punto esimportante concluir, que no es viab fe eludir el cumplimiento de este requisite a travésde la subconteatacion de
uh operatir supuestamente habllitado por parte de la entidad contratante o del proponente adjudicatario puas efla supondria
una modalidad de intermediacion proscrita en el ordenamiento juridico, en donde en todo caso tendrd que contar con la
hahilitacién paga la prestacion de Ios servicios de salud la persona del proponente que resulie adjudicataric del contrato. En
farma adicional, esto supondria una clara violackin del principio de seleccién objetiva amparado por el articulo 5 de la ey 1150
de 2007, pues se eludina la evaluacion de un requisite habifitante mediante la subcontratacion que efactuara el contratista sin
sujecion a los principios de transparencia y seleccion objetiva de que tratan los articulo 23 y siguientesde la Ley 80de 1963.

Finalmente y si en gracia de discusion el Hospital Militar Central indicara que no es claro que los servicios que serdn ofertados
por los propenentes comesponden 4 la prestacion de servicios de salud, solicitamos de manera expresa en atas de garantizar

incipi ia v seleccion obietiva que deben regir este tipo de procesos, se oficie a ka Su rintendencia
Kacional de Salud y/o Secretaria Distrital de Salud para que concephie en relackin a si los servicios que tontratard la
entidag col nden a servicios de salud, en Jos téminos ya indicados en el desamrolio delprese nio.

RESPUESTA N° 1

Con lo expuesto por el observante se podria limitar la participacion de los demas posibies
oferentes en el proceso de seieccion objeto de las observaciones, se pasaria por alto el
hecho que, precisamente porque !a entidad nunca ha considerado que el suministro de
gases medicinales sea en si misma una prestacion de servicios de salud, se dispuso la
adelantar el proceso por la modalidad de seleccion abreviada para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes; en caso contrario se habria
adelantado por prestacion de servicios de salud.

Los argumentos que frae a colacion LINDE S.A confunden la prestacion de un servicio de
salud con la obligacion contractual de SUMINISTRAR a domicilio ¢ similares aquelios
insumos o medicamentos que EL MEDICO O ENTIDAD TRATANTE recetan o formulan
(Como verdaderos prestadores de servicios de salud) a los pacientes cotizantes 0
beneficiarios del sistema de salud. Aquellos insumos © medicamentos son bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion en el sector de la salud.

Las obligaciones que cita el observante son conexas al suministro de los gases
medicinales, tal como se estipui6 en el pliego de condiciones; por lo demas lo expuesto en
la observacién es una mera interpretacién de las normas citadas.

Adicionalmente, incluir una exigencia como la que se pretende vulneraria el derecho a la
libre concurrencia al tramite contractual; en este sentido la honorable Corte Constitucional
ha expresado que:

“‘La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la
iqualdad _de _oportunidades, _aplicado a fa contratacion _de la
administracion publica, se plasma en el derecho a la libre corncurrencia
u oposicion, segin el cual, se garantiza la facuftad de participar en el
tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real
posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracién. La libre
concurrencia, entrafla, la no discriminacion para el acceso en ia
participacion dentro del proceso de seleccién, a la vez que posibilita la
competencia y oposicion entre los interesados en la contratacion.
Consecuencia de este principio es el deber de_abstencion para la
administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el
acceso al procedimiento de seleccion, por lo que resuita inadmisible la




inclusion en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no
se encuentren autorizadas por la Constitucion y la Ley, puesto que ellas
impiden la mas _amplia oportunidad de concurrencia y atentan conira los
intereses econdmicos de la entidad contratante, en razén a que no
permiten fa consecucion de las ventajas econémicas que la libre
competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del
contrafo. Sin embargo, la libertad de concurrencia, admite excepciones
fijadas por el legislador, con sujecién a parametros de razonabilidad y
proporcionalidad, que pueden tener como fundamento la necesidad de
asegurar la capacidad legal, la idoneidad moral o las calidades técnicas,
profesionales, economicas y financieras del contratista, ademas de la
posibilidad que tiene el Estado de establecer inhabilidades e
incompatibilidades para asegurar la transparencia en el proceso de
contratacion estatal.” Sentencia C-713 de 2009, MP Maria Victoria Calle
Correa.

Para el caso del proceso que nos ocupa, se insiste, no se configura ninguna excepcion a
la libertad de concurrencia, pues por las caracteristicas de los bienes y servicios que
demanda la entidad, suficiente es exigir condiciones de calidad en la produccion,
almacenamiento, manejo y ante fodo calidad de los mismos, para garantizar que los
tratamientos fruto de la prestacion de servicios de la Entidad a sus usuarios surtan el
debido efecto a través del SUMINISTRO de los gases medicinales necesarios para tal fin.

Por las razones expuestas, NO se acepta la observacion.

OBSERVACION N°2

2. Encuanto ala acreditacién de la experiencia general habilitante delproponente

Respecto al mencionade documento habilitante de contenido técnico y particularmente en lo relacionado con Ja acreditacidn de
experiencia a traves del Registro tnico de Proponentes (RUP), es importante mencionar que como guiera que, segun o dicho, el
ohjeto del contrato incluye la prestacion de servicios de salud, se solicita que, en aplicacion de lo previsto en el articulo 6° de la
Ley 1150 de 2007, se aclare que la experiencia genesal habilitante puede ser acreditada mediante la aportacion de certificados
emitidos por la entidad contratante, sin que sea necesario que la misma conste en el registro dnico de proponentes del
interesado conforme se indica de manera expresa enlos pliegos de condiciones.

En este punto es importante mencionar que f articulo 8° de laLey 1150 de 2007 indica alrespecto lo siguiente:

"Todas las personas naturales o juiidicas niacionales o extranferas domiciliadas o con sucwrsal en Colombia, que
aspiren a celebrar contratos con fas entidades estatales, se inscrbiran en el Registro Unico de Proponentes del
Registro Unico Empresarial de la Camara de Comertio con jurisdiccion en su domicitio principal.

No se requerird de este regitro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion direcla; contratos para I3
prestacidn de servicios de sakud: contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos Qe
tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezan en bolsas de
productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por ebjela directo fas actividades comerciales e
industriales propias de Ias empresas industriales y comerciales del Estado y fas sociedades de eocrnomia mixta y los

contratos de concesion de cuakguier indole. En los casos anterionmente seftalados, corresponderd a las entidades
conirataittes cunplir con la labor de verificacidn de Ias condiciongs de los proponentes”™ )

3. Capitulo 4l Numerat 11.5 Certificacién sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y de seguridad social;
Nota 3: Linde Colombia solicita aclaracion a que hace referencia el “rango de aplicacion™ en que se encuentra la
empresa respecto a ka exoneracion de estos apores.

4, Formularia No 8 Esperificaciones Técnicas Grupo No 2 item 18, linde Colombia selicita modificar la Unidad de Medida
del producte Gxido Nitrico ya que su comercializacion de venta es en cilindros por litros ¥ segun consta en la
resolucion 2569 de Agosto de 2012 esun medicamento regulado y el precio de venta es por fitro.




5. De acuerdo a las Reglas de Presentacion de la Oferta, aclarar st esto se refiere a gue £l descuento en cada lance serd
sobre el valor inicial de referencia o sobre el itimo precio ofertado en la subasta por el Gitimo participante. De igual
forma el porcentaje de descuento en cada uno de los fances realizados no podra ser inferior al 2% del valor del precio
de referencia de! grupo & ofertar.

6. Enlas obligaciones del contratista estipulan:

15) Entregar e instaiar en calidad de apoyo tecnologico, durante la ejecucion de! contralo, los equipos ¥ medios
necesarios para un 6ptimo, seguro Y cpofiuna prestacion del servicio como san: tanque estacionario {tonforme el
volumen que demanda el Hospital, se considera no inferior a 340 puigadas), valvulas, cilindros o suministro de
reserva estratégica que automdticamente alimente la linea de distribucion {en el evento que fallare el suministro
primario y secundario} de tal forma que se garantice el suministro continuo al interior del Hospital, racks y/o
implementos para el lenado de cilindros, sistema de alarmas de existencia suficiente y debido funcionamiento de los
sistemas que proveen lo gases, sistemas de transporie de los cilindros, repuestos y demds accesorios necesarios. 16)
Apoyo técnico o tecnologico con el personal apropiado para los equipos de administracion de los gases contratados y
uso de los mismos; mantenimiento preventivo y corrective de los equipos y demas labores conexas al uso eficiente,
oportuno y sequro de los gases medicinales suministrados: Linde Colombia soficita aclaracion donde hablan de
suministro de reserva estratégica a que se refieren, debido a que la legiskacion colombiana exige un apoyo para el
suministro de gases de 48 horas y este solo podria estar respakiado por un tangue back Up de 2000 kitros. por tal
motivo sugerimos que se incluya en la propuesta el respaido para ol suministre de Oxigenc Liquido Medicinal

7. Linde Colombia, solicita aclaracion si en la subasta inversa se evaluara el valor unitario de cada item, o efresultado de
multiplicar los valores unitarios por las cantidades promedio mes. 0 fa suma de los diferentes precios unitarios de cada
ftem. lguaimente si los comparativos de precios sancon osin iva.

I SOLCTUD

Por fas razones expuestas a lo largo del presente documento de observaciones, y por considerar que las mismas seran de
pleno recibo por parte del Hospital Militar Central, soficitamos se proceda mediante fa correspondiente adenda, a realizar
las modificaciones requeridas en los pliegos de condiciones en [os terminos sefiatados con el fin de garantizar la plena
observancia de los principios a la transparencia Y a la seleccion objetiva que deben regir este tipo de procesos, y asi dar
cabal cumplimiento a los principios generales contemplados en los mismos pliegos de condiciones.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2

En concordancia con la respuesta anterior, se mantiene la exigencia de la experiencia tal
y como se establecié desde el mismo momento de los estudios previos y el proyecto de
pliego de condiciones, por tal razon NO se acepta la observacion ni se modificara el pliego
de condiciones definitivo en tal sentido.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3

Para efectos de la certificacién que debe suscribir el representante legal sobre la exencion
de! pago de aportes parafiscales, esta debera contener el Gltimo valor del cual estuvieron
exoneradas a pagar por tal concepto.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 4

Se informa a los oferentes que se acepta la observacion reglizada sobre el valor y
presentacion del ITEM 18 “OXIDO NITRICO” de! FORMULARIO No.11 PRECIOS DE
REFERENCIA. el cual sera_ajustado en el precio unitario de un item_y se establecera
sumatoria total para cada grupo; el cambio se vera refiejado mediante adenda ai Pliego de
Condicicnes Definitivo.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 5

Se aclara que, conforme los lances van modificando el precio de referencia (fomandose
como tal el resultante del mayor descuento ofrecido en cada uno), los lances
subsiguientes se haran tomando este valor para el siguiente lance y asi sucesivamente.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 6

como se define en el numeral 15, y lo establecido en las normas vigentes, el objetivo del
suministro de reserva es que automaticamente alimente la linea de distribucién, en el
evenio que fallen el suministro primario y secundario. Respecto del tiempo que debe



respaidar el suministro de reserva, debe corresponder con el que se encuentre normado y
conforme el volumen la demanda o consumo del Hospital Militar Central, cuyos promedios
consumo se encuentran debidamente detallados en el contenido del pliego de
condiciones.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 7

Se informa que la evaluacién econdmica de la subasta inversa se realizara de
conformidad con las notas establecidas en el FORMULARIO No.11 PRECIOS DE
REFERENCIA, el cual sera ajustado en el precio unitario de un item y se establecera
sumatoria total para cada grupo; el camblo se vera reflejado mediante adenda al
Pliego de Condiciones Definitivo

OBSERVACION N°1

4. En ol forn 12,6 *Indicadorss Flnancieros del Proponanie”, proysctamn iog indicadores
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RESPUESTA N°1

Nuevamente consultados los indicadores arrojados en el SIREM a 31 de diciembre de 2014,
de las empresas gue estan en capacidad de cumplir con el objeto del presente proceso, se
evidencio gue si bien es cierfo son en su totalidad superiores a los establecidos para el
presente estudio previo, la Entidad con ei fin de facilitar la participacion activa de la mayor
cantidad de oferentes, determino los indicadores ROA {Rentabilidad del Active) y ROE
(Rentabilidad del Patrimonio), en porcentajes inferiores sin hacer exigencias que no pudieran
cumplir.
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Igualmente verificados los indicadores de dos de las empresas que allegaron el Registro Unico
de Proponentes, los indicadores ROA (Rentabilidad del Activo) y ROE (Rentabilidad del
Patrimonio) estan dentro de los parametros establecidos por la Entidad en la determinacion de
los indicadores propuestos en el pliege de condiciones, siendo = 3%; se informa que los
indicadores ROA (Rentabilidad del Activo) y ROE (Rentabilidad del Patrimonio) que aparecen
en el RUP deben ser multiplicados por 100, estando de esta manera dentro del porcentaje
establecido por la Entidad, razén por la cual no es aceptable su recomendacion de reajustar
dichos porcentajes =z 0 y se mantienen los iniciaimente establecidos.




RENTABILIDAD

INDICADOR DEL ACTIVO: > 3%

"DELIQUIDEZ >1.2

RENTABILIDAD DEL

?"DE”M'E"W <78 PATRIMONIO: > 3%

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
de! contrato.

OBSERVACION N°2
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RESPUESTA N°2

)
Lo solicitado por gl observante contraria las garantias exigidas en el proceso de

contratacion, razénfpor la cual NO se acepta la observacion y la minuta del contrato

JIMMY REYES MOZO
Comité darfdico
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