MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

HOSPITAL MILITAR CENTRAL
SUBDIRECCION MEDICA

ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DE MERCADO.

Bogota, D.C. Febrero 13 de 2015

Conforme a lo dispuesto conformidad en lo contemplado Articulo 2°, Numerai 6 de ia Ley
1150 de 2007, Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el Capitulo V, Articulos 84 al 87 del
Decreto 1510 de 2013 que establece los requisitos minimos para procesos de Minima
Cuantia, a continuacion se presenta el estudio y documentos previos, asi como el analisis
del sector, para el “"CONTRATACION SERVICIOS DE EXAMENES MICROSCOPIA
ELECTRONICA EN BIOPSIAS, PARA LA ATENCION DE LOS USUARIOS DEL
HOSPITAL MILITAR CENTRAL”., de acuerdo al requerimiento No. 0582 DIGE-SSAA-
UADT-ALCL del 13 de enero de 2015 por el Area de patologia.

El Articulo 84 y siguientes del decreto 1510 de 2013, reglamenta la modalidad de minima
cuantia y senala el procedimiento a seguir cuando la entidad desee adquirir bienes,
servicios y obras cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia.

De conformidad con la Resolucién 003 del 05 de enero de 2015, por el cual se precisan
las cuantias para ei 2015 en materia de contratacion para el Hospital Militar Central, la
cuantia para contratos que no superan el 10% de la menor cuantia comprende desde 0.00
S.M.L.M.V hasta 65 S.M.L.M.V, equivalentes a $41.882.750

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

1.1 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

Los estudios diagndsticos realizados en la actualidad por el Servicio de Patoiogia dei
Hospital Militar Central tienen como objetivo mantener permanentemente la evolucion del
nivel tecnologico de nuesira entidad hospitalaria, cumpliendo asi con los objetivos
Institucionales de brindar atencién humanizada y oportunidad diagndstica., con excelente
calidad

El Servicio de Patologia del Hospital Militar Central ofrece estudios en biopsias de tejidos
estudio de drganos citologias y autopsias para diagnosticar el origen, tratamiento y
prondstico de las diferentes patologias remitidas al Servicio, para tal efecto es necesario
contar con técnicas de Histotecnia.

Dentro de los procedimientos realizados por nuestra institucidén esta la toma de biopsias
renaies por parte de los servicios de nefrologia y radiologia, biopsia de piel tomadas por el
servicio de dermatologia las cuales son remitidas al servicio de patologia para estudio
diagnéstico. Dentro de los procesos que se deben realizar a estos especimenes organicos
estan los estudios por microscopia electrénica basicos para el diagnodstico de las
enfermedades renales y de la piel.

1.2 CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD

Con el presente estudio satisface ia necesidad en un 100% del area de Patologia hasta el
31 de Diciembre de 2015.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL
CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

2.1 DESCRIPCION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS y CLASIFICACION
BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

Los servicios a adquirir por parte del Hospital Militar Central deberan cumplir con las
siguientes especificaciones técnicas, y esta(n) identificado(s) con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, en la pagina web
http: /iwww.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion, por lo cual se permite sefalar:

N('}_ CODIGO | DESCRIPCION | L S -
ITEM | DELBIENG | CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS | copigo
- INTERNO | SERVICIO L R |~ uNsPsC

PATOLOGIA ESPECIALIZADA PARA EL MANEJO
DE LA MICROSCOPIA ELECTRONICA EN
MICROSCOPIA | BIOPSIAS, DOTADOS CON EQUIPOS DE ALTA 85121804
ELECTRONICA TECNOLOGIA QUE CUBRAN SIN
INTERRUPCION LA DEMANDA DE CASOS POR

PARTE DEL HOSPITAL MILITAR.

1 21001006

[ 3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

3.1. COMPROMISO DE INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA

El oferente debera suministrar por escrito la informacion referente a su infraestructura:

Instalaciones fisicas y administrativas.

Ubicacion de las sedes o sucursales.

Horario de servicios: lunes a domingo durante las 24 horas del dia.
Disponer de tecnologia de punta para la realizacién de los examenes
solicitados.

Resultados por pagina web funcionando al momento de la evaluacion.

» Oportunidad en la entrega de resultados, no mayor de un (1) dia.

» El comité técnico evaluador se reserva el derecho a efectuar una visita a las
instalaciones antes descritas con el fin de corroborar la informacion
suministrada.

3.2. DOCUMENTOS TECNICOS OBJETO DE VERIFICACION:

» Presentacidén de portafolio amplio y completo de los servicios prestados
por el oferente.

» Garantia técnica de la prestacion de servicio de acuerdo a la solicitud
medica.

¢ Presentacién de listado de pruebas a realizar donde se especifique la
técnica empleada, dias de procesamiento y entrega de resultados.
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o Certificacion por la entidad competente que lo habilita para prestar los
servicios del portafolio.

4. VALOR ESTIMADO DEL. CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El presupuesto total asignado es de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($4.838.494,00)
M/CTE, incluido IVA y demas tributos inherentes con ocasién de la celebracion, ejecucion
y liquidacién.

4.1 ANALISIS DEL SECTOR;

Mediante Ley 352 de 1997 se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional. La existencia de este estamento como un régimen especial responde al mayor
riesgo en términos de salud que tiene esta poblacion, en razén del alto peligro en incurren
en sus actividades cotidianas. /

El Subsistema de Saiud de las Fuerzas Militares brindara atencién en sajud integral a sus
afiliados y beneficiarios, en sus fases de educacion, informacién y fomento de |a saiud, asi
como en los aspectos de prevencidn, proteccion y diagnodstico, recuperacion
rehabilitacion, en los términos y condicionés que se establezcan en el plan de Servicios
de Sanidad Militar y atendera todas ias actividades que en materia /de salud operacional
requieran las Fuerzas Militares para el cumplimiento de su misién,

El HOSPITAL MILITAR CENTRAL como entidad juridica, con autonomia administrativa y
financiera, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional adelanta la adquisicion de hienes y
servicios en aras de cumplir con su objetoc misional, como entidad prestadora de los
servicios de salud de alta y mediana complejidad, docencia e investigacién de alto nivel,
para generar avances en el conocimiento y contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de |la poblacién del Subsistema de Salud de |las Fuerzas Militares, dando aplicacion a
los fines dg-fa contratacion estatal’y del Estado Colombiano tal como lo establece la Ley
80 de 1993, ley 1150 de 2007 y demas decretos regiamentarios.

4.2 ANALISIS DE LA DEMANDA:

La microscopia electrénica es una técnica que continta siendo muy Uutif en la practica
diaria de patologia renal. idealmente deberia hacerse en todas las biopsias de rifion
nativo y en algunas de rifiones trasplantados, principalmente en centros universitarios y
de investigacion donde es muy importante conocer detailes adicionales al diagnoéstico
basico o principal y corroborar con la ultra estructura el diagndstico hecho con el
microscopio de luz convencional y la inmunofluorescencia. En la practica diaria de
nefropatologia, y con fines de diagnédstico y manejo de pacientes, sin tener en cuenta la
investigacién ni la docencia, la microscopia electronica puede considerarse como un
estudio adicional, complementario de las otras dos técnicas, y se realizaria este estudio
en casos sospechosos de enfermedad de membranas basales delgadas, casos en los
que no se ha podido confirmar el diagnéstico de cambios glomerulares minimos (por un
resultado dudoso en la 1.F.), casos sospechoscs de glomerulopatia inmunotactoide y
fibrilar, y casos de cuaiquier otra glomerulopatia en la cual, por cualquier razén, el
patélogo no ha podido llegar a un diagnéstico precisc con la microscopia de luz
convencional y la I.LF. Por lo tanto, idealmente, siempre deberia guardarse tejido fijado
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para microscopia electronica y hacerse esta técnica de acuerdo a los resultados de las
otras dos y siempre a discrecién del patélogo.

4.3 ESTUDIO DE PRECIOS:

Para la determinacion del presupuestc estimado que soporta el valor del contrato a
celebrarse, se tuvieron en cuenta los precios referencia de los siguientes aspectos

/
s Precios Histéricos (Contratos anteriores del Hospital Militar )
e Consulta SECOP
» Precjos del Mercado (Cotizaciones)

4.3.1 Precios Histéricos (Contratos anteriores del Hospital Militar Central )

El Hospital Militar Central realizd anteriormente los siguientes procesos de contratacion
relacionados con el “CONTRATACION SERVICIOS DE EXAMENES MICROSCOPIA
ELECTRONICA EN BIOPSIAS, PARA LA ATENCION DE LOS USUARIOS DEL
HOSPITAL MILITAR CENTRAL”.

4 ' . i CONTRATO | - TR -
ARO | ENTIDAD | CONTRATISTA | ORDENDE .| OBJETO .. -VALOR
CONTRATACION
SERVICIOS DE
EXAMENES
2013 | HOSPITAL | BIOMOLECULAR | oo aps MICROSCOPIA
MILITAR DIAGNOSTICA 2013 ELECTRONICA EN
CENTRAL LTDA BIOPSIAS, PARA LA $7.500.000,00
ATENCION DE LOS
USUARIOS DEL HOSPITAL
MILITAR CENTRAL.

Orden de compra sin cantidades No. CAOS000000653 de BIOMOLECULAR
DIAGNOSTICA LTDA

4.3.2 Consulta en el (SECOP)

Una vez realizada la consulta en la Plataforma de Contratacion del SECOP a fin de
establecer que otras Entidades del Estado adelantaron procesos de contratacion para la
adquisicién de bienes y/o servicios similares a los requeridos en el presente estudio, se
evidencio el siguiente resultado:

ANO-| ENTIDAD Cg’;ﬁ”‘ PROCES | CONTRATO "OBJETO | vaLor
A | o Contrataci . ADQUISICION DE
2014 Q—Esr\%{% MICROD on FonMC- | TITULADOR PARA EL
GENER YWNE |, | 000512014 GRUPO DE $17,292,700
NACION SAS. Cuantia ¢ MICROSCCPIA
R— ELECTRONICA DE
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FGN BARRIDO DEL

DEPARTAMENTO DE

CRIMINALISTICA DEL
CTI

De acuerdo a la consulta realizada en la Pagina de Contratacion del SECOP el 100% de
ios Contratos alll publicados corresponden a los Contratos Celebrados por entidades dei
sector salud, del nivel Hospitales de lil nivel, por diferentes modalidades y cuantias que
corresponden al mismo objeto del presente estudio.

4.3.3 Precios del Mercado (Cotizaciones)

No. EMPRESA DIRECCION TELEFONO NOMBRE CONTAGTO
Calle 102 A NO. 45- ZULMA LILIANA MENDEZ
1 BIO-MOLECULAR o 256 42 81 Ry

Para efectos del estudio de mercado del(os) servicio(s) a adquirir, esté se aplico en
campo y se establecio contacto con la(s) empresa(s) en capacidad de proveer el bien y/o
servicio requerido, y con la(s) cual(es) se realiza el analisis de la(s) cotizacion(es)
allegada(s); por lo tanto, el estudio de mercado se elabora con la(s) firma(s) que se
describe a continuacién:

La discriminacion de la(s) cotizacidon(es), fue asi;

DESCRIPCION VALOR HISTORICO
ITEM DEL BIEN O - ngﬁrc‘:csngasxﬂzﬁgAs BIOMOLECULAR | HOMIC ACTUALIZADO
SERVICIO 3 IPC
FATOLOGIA
ESPECIALIZADA PARA EL
MANEJO DE LA
MICROSCOPIA
ELECTRONICA EN
MICROSCOPIA | BIOPSIAS, DOTADOS CON
1 ELECTRONICA EQUIPOS DE ALTA $ 284.000 $253610
TECNOLOGIA, QUE CUBRAN
SIN INTERRUPCION LA
DEMANDA DE CASOS POR
PARTE DEL HOSPITAL
MILITAR.
VALOR TOTAL SIN IVA $ 284.000 $253.610
VR IVA _ $0 $0
VALOR TOTAL - $ 284.000 $ 253.610

4.3.4 Precio de Referencia

De acuerdo con la normatividad vigente y las politicas establecidas por ia Entidad a fin
de soportar los estudios previos y el Estudio Econémico, se procede a realizar el analisis
de las diferentes variables establecidas para determinar el precio de referencia, para lo
cual se tuvo en cuenta el valor de las cotizaciones presentadas y los precios historicos de
la ultima adquisicion realizada en el 2014 indexados con el IPC 2014 (3.66%), a fin de
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determinar el precio de referencia, estableciéndose en consecuencia el siguiente listado
de precio de referencia del valor unitario para cada uno de los servicios suministrados:

DESCRIPCION

ITEM DEL BIENO CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS | - R‘;?:ECREN%
SERVICIO . _ ;

PATOLOGIA ESPECIALIZADA PARA EL MANEJO
DE LA MICROSCOPIA ELECTRONICA EN
MICROSCOPIA BIOPSIAS, DOTADOS CON EQUIPOS DE ALTA $ 268.805
ELECTRONICA | TECNOLOGIA, QUE CUBRAN SIN INTERRUPCION
LA DEMANDA DE CASOS POR PARTE DEL
HOSPITAL MILITAR.

VALOR TOTALSINIVA - o $  268.805
CVRIVA ) i $0
""" VALORTOTAL e $  268.805

NOTAS:

* Las propuestas deben contener valor Unitario del servicio prestado.

¢ EJl valor unitario incluido VA del bien y/o servicio ofrecido no podra superar el
Precio de Referencia establecidos por la Entidad. En caso de estar exento de IVA
debera aclarario en la oferta.

o La iista de precios es inferior al presupuesto oficial, donde ta orden de compra y/o
servicio se adjudicara hasta por el valor del presupuesto asignado, exento de IVA
y se ejecutara de acuerdo con los requerimientos y necesidades presentados por
la Coordinadora del Area de Patologia , previa aprobacion del supervisor del
contrato.

» Los valores unitarios que el proponente relacione, deben tener una vigencia igual
al tiempo de gjecucion de la orden de compra y/o servicios;

¢ Ei valor total de la oferta, servird para ia comparacion y calificacidn de las
propuestas, mas no para determinar el valor de la orden de compra y/o servicios,
toda vez que el mismo se realizara hasta por &l valor del presupuesto oficial.

* La propuesta economica debera ser presentada por escrito y en medio magnético
en hoja electronica (programa Excel, sin celdas o férmulas ocultas y el valor del
IVA aproximado al entero al igual que el valor total aproximado al entero (cuando
aplique).

4.3.5. FORMA DE PAGO

Ei Hospital Militar Central cancelara el valor de los bienes y/o servicios, suministrados
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al recibo a satisfaccion de los bienes
y/o servicios, previa presentacion de la respectiva factura, acompafada de acta suscrita
por el Supervisor def Contrato y el contratista o su delegado, donde se registre: - dia,
precio unitario de los eiementos entregados incluide VA, y valor total de la factura, cupo
de PAC, y cumplimiento de los demas tramites administrativos a que haya lugar. ..

Asi mismo, debera anexarse certificacién de! pago de aportes parafiscales debidamente
certificados por el representante legal o el revisor fiscal a fecha 30 del mes vencido
anterior a ia fecha de pago. En caso0 de persona natural debera allegar copia de Ia pianilia
de pago a seguridad socia!, con el respectivo comprobante de pago, el ingresoc base de
cotizacion debe ser sobre el 40% del valor mensual facturado.
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NOTAS GENERALES PARA LA ENTREGA DEL BIEN Y/O SERVICIO: Para el recibo a
satisfaccién se tendran en cuenta, todas y cada una de las caracteristicas técnicas
registradas en la invitacién publica, en la oferta presentada, en la aceptacion y la orden
de servicios, el no cumplimiento de alguna sera motivo de rechazo del misny}El recibo
de los bienes y/o servicios se hara en presencia del supervisor del contrato.

4.3.6 LUGAR DE ENTREGA

El lugar de entrega de los resultados sera en las in?talaciones del Hospital Militar Central,
ubicado en Transversal 3 No. 49-00 Bogota, D.C.

4.3.7. PLAZO DE EJECUCION )

El plazo de ejecucion para la entrega del objeto de la Orden de Servicio es 31 DE
DICIEMBRE DE 2015 o hasta agotar presupuesto, contado a partir del dia habil siguiente
a la suscripcidn del acta de inicio suscrita por el Supervisor del Contrato y expedicién del
Certificado de Registro Presupuestal.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién para la entrega del objeto de la Orden de Servicio es 31 DE
DICIEMBRE DE 2015 g hasta agotar presupuesto, contado a partir del dia habil siguiente
a la suscripcion del acta de inicio suscrita por el Supervisor del Contrato y expedicion de!
Certificado de Registro Presupuestal.

El lugar de entrega de los resultados sera en las instalaciones del Hospital Militar Central,
ubicado en Transversal 3 No. 49-00 Bogota, D.C.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA EL
PROCESO

El Hospital Militar Central cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No: ——

4615 del ZO de Ene de 20157

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido articulo 7.° de la Ley 1150 de 2007, el cual sefiala que
la garantia unica de cumplimiento, no es obligatoria en los contratos de empréstitos,
interadministrativos, en los de seguros y en aquellos cuyo valor sea inferior al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia, y en concordancia con lo establecido en el articulo
87 del Decreto 1510 de 2013 contempla la exigencia o no de garantias. “La Entidad
Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia y en
ia adquisiciéon de Grandes Supefrficies”. «

Una vez analizadas las caracteristicas y especificaciones técnicas del bien (elementos
consumibles para impresion de imagenes diagnosticas), para la presente adquisiciéon no
se requiere la constitucion de garantia en una compafia de seguros o entidad bancaria
legalmente constituida en Colombia. f -
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[ 8. FORMA DE PAGO | ]

El Hospitai Militar Centrai cancelara ei valor de los bienes /o servicios, suministrados
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al recibo a satisfaccion de 1os bienes
/o servicios, previa presentacion de la respectiva factura, acompafiada de acta suscrita
por el Supervisor del Contrato y el contratista o su delegado, donde se registre: - dia,
precio unitario de los elementos entregados incluido IVA, y valor total de la factura, cupo
de PAC, y cumplimiento de los demas tramites administrativos a que haya lugag—

Asi mismo, deberd anexarse cerificacién del pago de aportes parafiscales debidamente
certificados por el representante legal o el revisor fiscal a fecha 30 del mes vencido
anterior a la fecha de pago. En caso de persona natural deberd allegar copia de la planilla
de pago a seguridad social, con el respectivo comprobante de pago, el ingreso base de
cotizacidn debe ser sobre el 40% del valor mensuai facturado.

NOTAS GENERALES PARA LA ENTREGA DEL BIEN Y/O SERVICIO: Para el recibo a
satisfaccion se tendran en cuenta, todas y cada una de las caracteristicas técnicas
registradas en ia invitacion publica, en la oferta presentada, en la aceptacidén y la orden_
de servicios, el no cumplimiento de alguna sera motivo de rechazo del mismo. El recibo
de ios bienes y/o servicios se hara en presencia dei supervisor del contrato.

| 9. DESIGNACION COMITES

Comité estructurador:

Teniente Comité Codrdlnadora
Corcnel Yadira Técnico Laboratorio
Astrid Vasquez Patologia A
Admr.  Emp.. - z = :
: Asesor Grupo Gestion PR\ 14 A, Alzate M.
COMITES Sergio A1 Econémico Contratos ‘e 1 'S Fiminishhdor de Empresas
Alzate Moreno i 7 iEmpresarial
- TSR, S an sse2
Frady Analista Grupo Gestion N
Alexander .
Hemandsz S. Juridico Contratos |
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