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1. INTRODUCCION

Dentro de las funciones sefialadas en la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios, se indica que la evaluacion y el
seguimiento, independiente y objetivo, es uno de los roles mas relevantes de la responsabilidad que le corresponde a la
Oficina de Control Interno (OCIN), por lo cual es la encargada de la evaluacién independiente del Sistema de Control
Interno y de proponer las recomendaciones y sugerencias que contribuyan a su mejoramiento y optimizacion de la
gestion.

La preparacion de un Informe de Ley es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consultoria
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones del Hospital Militar Central fortaleciendo el cumplimiento de sus
objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion
de riesgo, control y gobierno.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, define al Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
como una herramienta para: (i) facilitar a las Entidades Estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios; y (i) disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

Como proposito del mismo, sefiala que el PAA busca comunicar informacién Util y temprana a los proveedores
potenciales de las Entidades Estatales, para que éstos participen de las adquisiciones que hace el Estado.

Con base en estas premisas basicas que recogen la esencia y el propdsito del PAA, se llevara a cabo la evaluacion
sobre lo actuado por la entidad y su resultado a junio de 2023.

2. OBJETIVO DEL SEGUIMIENTO

Evaluar el Plan Anual de Adquisiciones del Hospital Militar Central para la vigencia 2023 desde su planeacion y
publicacion a enero 31 de 2023 con alcance a junio 30 de 2023 a fin de validar la cobertura del mismo.
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3. ALCANCE

Estructuracion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la vigencia 2023 desde octubre de 2022 hasta la publicacién
del mismo a junio de 2023.

4, CRITERIO

Constitucién Politica de Colombia 1991.

Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacién en la Administracion Publica.

Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion. Articulo 74.

Decreto 1510 de 2013 articulo 3 compilado en el Decreto 1082 de 2015

Ley 38 de 1989 Estatuto Organico del Presupuesto compilada y modificada por el Decreto Nacional 111 de

1996.

o Ley 819 de 2003 Por la cual se dictan normas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 DUR Sector Hacienda y Crédito Publico.

o Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022 por la cual se decreto el presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la vigencia del 1°. De enero al 31 de diciembre de 2023.

o Decreto 2590 de diciembre 23 de 2022 por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia 2023.

o Resolucion HOMIL No.2092 de 30 diciembre 2022 por medio de la cual se fija la distribucion del presupuesto

de funcionamiento e inversion para la vigencia fiscal 2023.

e Directiva Transitoria No.004 de 2022

5. METODOLOGIA

En aplicacion del procedimiento de seguimiento se utilizaron métodos de observacion, verificacion documental,
indagacion con la Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Gestion Contratos y pruebas de cumplimiento. Asi mismo, se
manejé un muestreo de la informacion, por lo cual podria existir riesgo si se presentaran desviaciones sobre
informacién no evaluada.

El presente informe se socializé antes de su radicacion con la Oficina Asesora de Planeacion (OAPL) como consta en
el acta respectiva del dia 20 de noviembre de 2023.

6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

i) Planeacién del PAA:

La planeacién se estructuré a través de la Directiva No.004 de 2022 en la que se impartieron lineamientos para
proyectar, definir, consolidar y realizar seguimiento, modificacion y control al Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia 2023 del Hospital Militar Central.
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Para tales propdsitos la directiva presento el siguiente cronograma:

Imagen No.1
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Funcionamiento 2023
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RESPONSABLE

Oficina Asesora de Planeacion

Subdirecciones, Jefes de Unidad y Oficinas

Oficina Asesora de Planeacion

Subdirecciones, Jefes de Unidad y Oficinas,
responsables de areas y/o servicios

Ofcina Asesora de Planeacion

" Subdirecy

ciones y responsables de Proyectos de
Inversion

 Ofcina Asesora de Planeacion

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina Asesora de Planeacion
Subdirecciones

Oficina Asesora de Planeacion

Subdireccion Administrativa, Unidad de Compras y

Oficina Asesora de Planeacion

Uni

Oficina Asesora de Planeacion
idad de Compras, irecei

Subdirecciones, Unidad de Compras y Oficina Asesora

de Planeacion

o Oficina Asesora de Planeacion

Subdirecciones

Fuente: Directiva No.004 de septiembre 28 de 2022

Oficina Asesora de Planeacion

De igual forma, la directiva en mencion establecié un cronograma para definir las necesidades de cada uno de los
proyectos de inversién asi:

Cronograma Mesas de Trabajo Proyectos de Inversion 2023

Imagen No.2
Descripcion Mesas de Trabajo Unidad | Area
Infraestructura
Ampliacion de la Capacidad de Ia Infraestructura 10 Industial
yDotacion del Hospital Millar Cenvral Bogots 0 P0 119ust
Equipo Biomédico

Fortalecimiento de la Tecnologia Informatica del

Hospital Militar Central Bogota

Unidad de informatica

mes
oct-22 nov-2
5 6 71314202124272831 3 4 8 1011151718 21

Nota: Horario por confirmar de acuerdo a la agenda

Fuente: Directiva No.004 de septiembre 28 de 2022

Subdirector Admnistrativo
Jefes de Unidad
Responsables de area (Mantenimiento,
Infraestructura, Biomédico, Calidad,
Seguridad y Salud en el Trabajo)
Oficina Asesora de Planeacion

En el mismo sentido, la Directiva sefialé que la definicion de las necesidades de funcionamiento se realizaria por medio
de mesas de trabajo de acuerdo al siguiente cronograma:
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Imagen No.3

Cronograma Mesas de Trabajo para idacion del Plan Anual de isici 2023
Mes
oct-22 nov-22 Asistentes

5 6 7 10111219202124252627 2831 1 2 3 4 8 9 10 11 16 17 18 21

Ne Areas Descripcién Mesas de Trabajo

Requerimientos  &reas  Comunicacion

Relaciones Publicas: Atencion @ Usuario:
g Geston Eica y Buen Gobiemo; Oficial de Lo g b
Cumplimiento ) i
Requerimientos  Oficinas  Asesoras  Confrol
2 Direccion General Intemo, Juridica, Planeacion y Control Jefes de Oficina
Disciplinario Intemo
le a, Jefes
3 Validacién y aprobacion del Plan Anual de Responssties cs fre
Adquisiciones 2023 por Direccion General Direccion General
Unidad  de
td Subdireccién de Docencia e Cientifca y Unidad de Formacion y Docencia AR e
s Investigacion Cientifica Validacion y aprobacion del Plan Anual de . Jefes de Unidad
Adquisiciones 2023 por Subdireccion Subdirector
Req. Unidad de Cuentas Hospitalarias vy %
6 Jefes de Unidad
o Facturacion, y Unidad Financiera
5 SEecoitn e FYosie Validacion y aprobacion del Plan Anual de Jefes de Unidad
Subdirector

Adquisiciones 2023 por Subdireccion
Jefe Unidad
- i sromion | [l 7 g g .

: idad
9 Requerimientos Unidad Talento Humano i P :.:;‘I"e"; o bsis
4 Requerimientos  Unidad  de  Compras  y . ) . i Jete Unidad
Subdireccion Administrativa Uoltaclones Responsables de 4reas
e Requerimienios  Unidad ~ de  Informéica il ok thidnd Vibridda
(Funcionamiento) | }
Validacion y aprobacion Solicitudes Personal - JefeUnidad Talento Humano,
2 Plan Anual de Adquisiciones 2023 por Direccién Subdireccion de Finanzas,
General Oficina Asesora de
3 Vaiidacién y aprobacion del Plan Anual de Jefes de Unidad
Adquisiciones 2023 por Subdireccion Subdirector
14 Requerimientos Unidad de Apoyo Diagnostico y Jefe Unidad
Terapéutico Responsables de 4reas
1& o i Requerimientos  Unided  de  Sewvicios | g Jefe Unidad
Servicios Amb y | Responsables de areas
% de Apoyo Diagnéstico Requarbuierkss e Farvada | Jefe Unidad Famacia
7 Vaiidacion y aprobacion del Plan Anual de Jefes de Unidad
Adquisiciones 2023 por Subdireccion Subdirector
Jefe Unidad
8 Requerimientos Unidad Médico Hospitalaria l I I . Respofs el S
. Jefe Unidad
19 Meédica Unidad Clinico Quinirgica 1 Respm:able“; T
& Validacion y aprobacion del Plan Anual de 5 Jefes de Unidad
Adquisiciones 2023 por Subdireccion Subdirector

Nota: Horario por confirmar de acuerdo a la agenda

Fuente: Directiva No.004 de septiembre 28 de 2022

En la informacion allegada como soporte de la socializacién de la Directiva No. 004 asi como de las deliberaciones
efectuadas en funcion de definir el PAA, se encontrd cumplimiento de los propdsitos que con cada una de las
actuaciones de las &reas en coordinacion con la OAPL llevaron a la construccion del PAA para la vigencia 2023 salvo

por lo evidenciado mas adelante.

Los cronogramas presentados y en general el contenido de la Directiva No. 004, evidencian un adecuado proceso de
planeacion que reflejan una accién coordinada de la primera y segunda linea de defensa de la entidad.

i) Aprobacién del PAA

El PAA para la vigencia 2023 fue presentado al Comité de Gestién y Desempefio tal como consta en el acta de reunion
sin numerar de fecha 28-12-2022 de la cual se extracta el siguiente resumen:
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Imagen No.4
$ PNA}\T:?)L(,E‘O DE DEFENSA
* Cifras en Millones de Pesos
TECHO
0,
RUBROS GENERALES APROPIACION VF 2023+ ° COMPROM
2023
2023

GASTOS DE PERSONAL $ 80.308 0%

DISMINUCION PASIVOS $ 4.556 0%

TRANSFERENCIAS $ 46.683 0%

GASTOS POR TRIBUTOS $ 234 0%

ADQ. BIENES Y SERVICIOS $ 13.421 $ 1.598 12%

COMERCIALIZACION $ 301.999 $ 169.373 56%

SERVICIO DE LA DEUDA $ 1.063 0%

INVERSION $ 15.000 $ 4.994 33%

TOTAL PRESUPUESTO 2023 $ 463.264 $ 175.964 38%

Decreto de Liquidacién N° 2590 del 23 de diciembre de 2022
* De acuerdo a montos adjudicados y proyeccion de procesos en curso de contratacion

Fuente: Acta Comité de Gestién y Desemperio del 28-dic-2022

Verificado el monto total de la apropiacién vigencia 2023 para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e
inversion por $463.264 millones, se evidencia que es consistente con el decretado en la Ley 2276 del 29 de noviembre
de 2022 y con el decreto de liquidacion 2590 del 23 de diciembre de 2022.

En el mismo cuadro se observa un valor de compromisos con vigencias futuras de $175.964 millones que representan
el 38% del presupuesto para la vigencia 2023 correspondiendo éstos al grupo de gastos de comercializacion vy
produccion con un 56%, el grupo de inversion con un 33% y el grupo de adquisicion de bienes y servicios con un 12%,

todos de compromiso para la vigencia 2023.

Asi las cosas, el 62% restante de la apropiacién para la vigencia, constituye el objeto de la realizacién de acciones
inherentes a la cadena presupuestal del gasto en la vigencia 2023 que apliquen, segun el rubro a ejecutar.

Recomendacion No.1:

Ante el deterioro del crecimiento econémico publicado por el DANE (Imagen No.5), evidenciado con la disminucion del -
0.3% del PIB en el tercer trimestre de 2023 comparado con el mismo periodo de 2022, sumado a los anuncios del
Gobierno Nacional de no mantener la regla fiscal, la OCIN recomienda a la OAPL moderar la solicitud y utilizacion de
recursos con vigencias futuras al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para aminorar la presion de gasto sobre el

Presupuesto General de la Nacion.
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Imagen No.5
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Fuente: publicacion pagina web DANE variacion porcentual del PIB Ill-Trimestre 2023

ii) Publicacion del PAA

De acuerdo con el presupuesto decretado para la Entidad en la Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022, el andlisis de
las cifras se evaluara sobre el PAA publicado en la plataforma SECOP Il atendiendo la depuracién propuesta a

continuacion:
Cuadro No.1
175.964.000.000 37,98%
_ 463.264.102.049 348.287.629.819 75,18%
$463.264.102.049 $463.264.102.049 100,00%

Fuente: Apropiacion presupuestal vigencia 2023 ley 2276 de noviembre 29 de 2022. Depuracién anélisis OCIN
(*) Acta del Comité de Gestién y Desempefio celebrada el 28-dic-2022
(o) Estimacién OCIN: ¥'=6,32%
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Al encontrar que el monto de la apropiacion disponible para ofertar constituye la cuantia que la entidad ofrecera a los
proveedores en los diferentes bienes y servicios, tal valor se cotejé frente al efectivamente publicado en SECOP Il con
el siguiente resultado:

Cuadro No.10
Apropiacion disponible para ofertar 114.976.472.230
Publicado v.8 SECOP Il 31-ene-23 104.630.445.032 91,00%
114.976.472.230 104.630.445.032
Monto pendiente por publicar 10.346.027.198 9,00%
Total sumas iguales 114.976.472.230 114.976.472.230 100,00%

Fuente: Publicacion v.8 PAA SECOP Il 31-ene-2023

Como resultado del analisis, se evidencia que la entidad en la fecha limite de plazo para publicar el PAA publicd la
versidén No.8 del citado plan con el 91% de cobertura y 395 procesos con lo cual tenia pendiente por publicar en la
plataforma SECOP Il bienes y servicios por la diferencia que representan el 9% de la apropiacién disponible para la
vigencia 2023.

Al efectuar un alcance del estado del PAA a la fecha de cierre del semestre | — 2023, se evidencié la publicacién en
SECOP |l de la versién No.46 del PAA, reflejando incorporacién de 225 procesos y alcanzando un total de 620
adquisiciones planeadas que se reflejan asi:

Cuadro No.11

Apropiacion disponible para ofertar 114.976.472.230

Publicado v.46 SECOP Il 30-jun-23 157.848.835.497 137,29%
114.976.472.230 157.848.835.497

Mayor valor publicado -42.872.363.267 -37,29%

Total sumas iguales 114.976.472.230 114.976.472.230 100,00%

Fuente: Publicacion v.46 PAA SECOP Il 30-jun-2023 — Anélisis OCIN

Como se observa en el cuadro No.11, en la version No.46 del PAA se alcanzo la publicacion del 137,29% de la
apropiacién disponible para ofertar a los proveedores interesados, lo que representa un aumento frente al valor que se
habia publicado a enero y evidencia un mayor valor publicado de la apropiacién disponible equivalente al 37,29%.

Si bien, la depuracion de la apropiacion disponible para ofertar planteada en el presente analisis podria ser susceptible
de ajustes al precisarse cada una de las cifras, su margen de error podria ser del 5% lo cual explicaria parcialmente el
mayor valor publicado en SECOP |I.

De lo anterior se deduce que el 32.29% restante podria estar representado en procesos declarados desiertos no
identificados como tal en el PAA registrado en SECOP Il o que se encuentren doblemente registrados como los
reflejados en la muestra relacionada a continuacion:
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Cuadro No.12
Cédigo UNSPSC (cada -y Valor estimado en la 0
g . Descripcion " 5 Observacion
codigo separado por ;) vigencia actual
56112100,56112204 | 1 A2020-JOLB-007 - Adguisicion do mobiaro asistencial y 173.000.000 COP | Proceso doblemente
P reconocido con diferencia de
o L ) $36,500,000 entre uno y otro
. PAA2023-UCLB-001 - Adquisicién de mobiliario asistencial y M .
56112100,56112204 administrativo en el Hospital Militar Central 209.500.000 COP registro
PAA2023-UCLB-132 - Suministro de material radiactivo yodo 131
42202200;51212300 (1131) para diagnostico y tratamiento de enfermedades tiroideas 51.931.000 COP
benignas y malignas
Proceso doblemente
- . - reconocido
PAA2023-UCLB-132 - Suministro de material radiactivo yodo 131
42202200;51212300 (1131) para diagnostico y tratamiento de enfermedades tiroideas 51.931.000 COP
benignas y malignas
23121614 E(/)\r/gggg?;UCLB-INV-ON -Adquisicion de maquina industrial 30.000.000 COP Proceso doblemente
reconocido con diferencia de
i VDT A i L ) $10,000,000 entre uno y otro
23121614 PAA2023-UCLB-INV-027 -Adquisicion de maquina industrial 20.000.000 COP registro
bordadora
PAA2023-UCLB-146 - Administracién de recursos de proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo e innovacion financiados en Proceso doblemente
93151501;80111600 convocatoria interna de investigacion y para publicacion de 245.000.000 COP | reconocido con diferencia de
articulos de investigacion cientifica (no financiada), innovacion y $95,000,000 entre uno y otro
desarrollo del Hospital Militar Central en La Vigencia 2023. registro
80111600;43232300 PAA2023-UCLB-146 - Convocatoria Proyectos de Investigacion 150.000.000 COP

La duplicidad en el registro en SECOP Il de algunos procesos del PAA se podria traducir en una irreal expectativa de
negocio para los proveedores interesados en participar en las adquisiciones ofrecidas por la entidad.

Recomendacion No.2:

La OCIN recomienda a la OAPL identificar en el PAA registrado en SECOP I, los procesos declarados desiertos o
modificados en su cuantia para que los montos duplicados de los mismos, no sumen dentro de las adquisiciones a
ofertar y el proveedor interesado tenga conocimiento tanto del proceso inicialmente declarado desierto o modificado
como del que se encuentre vigente.

iv) Certificaciones del Plan de Adquisiciones (CPA) expedidas

Con base en la informacién presentada por la OAPL, a junio 30 de 2023 se han emitido certificaciones del plan de
adquisiciones para cada una de las dependencias del HOMIL por los valores y porcentaje de participacion que se
relacionan a continuacion:
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Cuadro No.12
I S L L [ L5
_ 1.193.756.238 0,63%
_ 267.138.650 0,14%
_ 72.648.211.259 38,33%
_ 21.561.422.336 11,38%
_ 1.674.086.950 0,88%
_ 193.784.250 0,10%
_ 91.976.874.105 48,53%
_ 189.515.273.788 100,00%

Fuente: informacién suministrada por la OAPL

Como se observa en el cuadro No.12, los CPA’s con mayores porcentajes de participacion se han emitido para la
Subdireccion Médica (48,53%), Subdireccion de Servicios Asistenciales y Ambulatorios (38,33%), y Subdireccion
Administrativa (11,38%).

Por el contrario, los CPA’s emitidos con los menores valores de participacion contractual han sido para Subdireccién de
Docencia e Investigacion Cientifica (0,88%), Direcciéon General (0,63%), Oficina Asesora de Planeacién (0,14%) y
Subdireccion Financiera (0,10%).

Recomendacion No.3:

La OCIN recomienda a la OAPL al momento de emitir los CPA, especificar los montos de apalancamiento para
vigencias futuras a fin de tener control sobre el monto que se va certificando del plan de adquisiciones de la vigencia.

V) Consulta de la Publicacion del PAA desde la Pagina Web de la entidad

El ingreso por la pagina Web, transparencia institucional, 3. Contratacion, 3.1 Plan Anual de adquisiciones, presenta el
siguiente mensaje:

Imagen No.6
CoLOMA \'_]
(«. Viek ° il m
3.1 Plan Anual de Adquisiciones

' o

]

8

| [ chat © §

Fuente: Captura de pantalla tomada en noviembre de 2023 en horas p.m.
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Alingresar al link Plan Anual de Adquisiciones, la plataforma lo remite a la siguiente pantalla:

Imagen No.7
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Fuente: Captura de pantalla tomada en noviembre de 2023 en horas p.m.

Para poder consultar el PAA, se accede desde la vifieta “Enlace al PAA publicado en SECOP II” donde se pudo
evidenciar que el link esté debidamente configurado al PAA de la Entidad.

7. CONCLUSION

Producto del presente seguimiento, la OCIN evidencié una adecuada planeacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
para la vigencia 2023 asi como debilidades en el Sistema de Control Interno que pueden impactar el cumplimiento de
los objetivos institucionales y posible generacidn de riesgos en la gestidn de la Entidad.

Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de noviembre de 2023.

Elaboré:

GERMAN HERNANDEZ BENAVIDES
Auditor OPS
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