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1. INTRODUCCION

Dentro de las funciones sefialadas en la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios, se indica que la evaluacién y el
seguimiento, independiente y objetivo es uno de los roles mas relevantes de la responsabilidad que le corresponde a la
Oficina de Control Interno (OCIN), por lo cual es la encargada de la evaluacién independiente del Sistema de Control
Interno y de proponer las recomendaciones y sugerencias que contribuyan a su mejoramiento y optimizacion de la
gestion.

De tal manera, como lo expone el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) dentro de los principios
que orientan la actuacion de las Oficinas de Control Interno “la independencia en la evaluacion, se predica del examen

sobre el Sistema de Control Interno y la gestion, realizan personas que no estan directamente involucradas en el
desarrollo de las actividades de cada proceso”.

De otra parte, la objetividad se relaciona con la utilizacion de un método que permite observar los hechos de la entidad
y la gestion de los servidores, de tal forma que las debilidades y conclusiones estén soportadas en evidencias.

2. ALCANCE

Informacién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) correspondiente al Trimestre Il de 2021.

3. OBJETIVOS DEL SEGUIMIENTO

Evaluar el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad para la vigencia 2021 correspondiente al Trimestre Il y ejecucion
del mismo a junio 30 del mismo afio.

4. METODOLOGIA

Para efectuar el seguimiento al PAA, se utilizaron métodos de observacion, indagacion, anélisis, verificacion
documental y pruebas de cumplimiento aplicando los criterios establecidos en la normatividad nacional como

Transversal 3C# 49 - 02 Bogota, Colombia - Conmutador (57 1) 348 6868 - www.hospitalmilitar.gov.co
Redes sociales Facebook: hospital. militarcentral Twitter: @HOSMILC



FORMATO INFORME DE SEGUIMIENTO / ARQUEO CAJA

CODIGO EM-OCIN-PR-05-FT-03 VERSION | 01

Pagina: 2de 12

institucional; asi mismo, se manej6 un muestreo de la informacién, por lo cual existe incertidumbre al riesgo por la no
verificacion total al desempefio de la gestion.

Dando cumplimiento a lo establecido en el Plan de Acciéon OCIN/21, se presenta a la Administracion el resultado del
seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PAA) del segundo trimestre/21 observando el siguiente criterio legal:

Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion en la Administracion Publica.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcidn. Articulo 74.

Decreto 1510 de 2013 articulo 3 compilado en el Decreto 1082 de 2015

Ley 38 de 1989 Estatuto Organico del Presupuesto compilada y modificada por el Decreto Nacional 111 de

1996.

o Ley 819 de 2003 Por la cual se dictan normas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 DUR Sector Hacienda y Crédito Publico.

e Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020 por la cual se decret6 el presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la vigencia del 1°. De enero al 31 de diciembre de 2021.

o Decreto 1805 del 31 de diciembre 2020 por el cual se liquida el Presupuesto para la vigencia del 1°. De enero
al 31 de diciembre de 2021.

¢ Resolucién HOMIL No.0001 de 04 enero 2021 por medio de la cual se fija la distribucion del presupuesto de
funcionamiento e inversién para la vigencia fiscal 2021.

o Directiva Transitoria No. 002 del 25 de septiembre de 2020.

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Se evalud el PAA publicado en la plataforma SECOP I, el cual a junio 30/21 registraba la version 41 (v41) asi como las
modificaciones al Plan registradas en el trimestre Il de 2021.

Para el andlisis, el numero total de procesos registrados en SECOP Il en el Trimestre Il — 2021 se determind por la
diferencia entre el total de procesos publicados a junio 30 de 2021 y marzo 31 de 2021. Los valores estimados, asi
como el valor estimado en la vigencia actual se determinaron estableciendo las mismas diferencias en los periodos
indicados antes asi:

Cuadro No.1
Periodo Procesos registrados en Valor total estimado Valor estimado en la
SECOP Il vigencia actual
Total en SECOP |l a junio 30/2021 502 $ 88.520.938.971 $ 88.340.688.971
total en SECOP Il @ marzo 31/2021 455 $ 78.270.243.101 $78.089.993.101
Total trimestre Il - 2021 47 $10.250.695.870 $10.250.695.870

Fuente: Registros en SECOP Il a junio 30 y marzo 31 de 2021.

Lo observado en el Cuadro No.1 refleja que en el Trimestre Il de 2021 se registraron 47 nuevos procesos en el Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) de la entidad o el reingreso en el Plan de procesos declarados desiertos con un
incremento en el valor estimado en la vigencia actual de $10.250'695.870, valor en el cual se incorpora el efecto neto
de modificaciones efectuadas al valor de los procesos publicados en el trimestre anterior.
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Una muestra aleatoria de las modificaciones al PAA realizadas en el Trimestre 11-2021 arrojé el siguiente resultado:

l. Modificaciones del PAA realizadas en el Trimestre || — 2021 de cddigos UNSPSC, descripcién o valor:

Con el fin de validar la consistencia de los procesos publicados en el primer trimestre de 2021, se evidenciaron
modificaciones en la identificacion de los cddigos UNSPSC, descripcion de los bienes ylo servicios, asi como en los
valores por los cuales se habian publicado los procesos de adquisicion en el trimestre 1-2021, frente a lo que se
evidencid registrado en el Trimestre 11-2021 tal como se anota en las observaciones de cada caso:

Cuadro No.2

Cédigo UNSPSC (cada cédigo
separado por ;)

Descripcion

Valor total
estimado
trimestre 11-2021

valor asignado
trimestre
1-2021

Observacion

72153002 PAAZQZl-QCLB-INV-OQQ - Serviciq de suministro e instalacién $ 57.000.000
de widrios, incluyendo sus accesorios Cambié adquisicion de equipo biomédico
1 PAA2021-UCLB-INV-099 Adquisicion, preinstalacion, por vidrios, auments valor
42295100 instalaciéon y puesta en funcionamiento de equipo biomédico $ 50.000.000 ’
(equipo de radio frecuencia) para el Hospital Militar Central.
PAA2021-UCLB-143 - Suministro de Reactivos e Insumos para
41116129 Diagnéstico de Tuberculosis en pacientes del Hospital Militar $ 59.000.000
2 Central Eliminé suministro de Agares
PAA2021-UCLB-143 - Suministro de Agares Cromogenicos Cromogénicos, disminuy6 valor
41116129 para el aislamiento de microorganismos y Reactivos e Insumos $ 143.165.700
para el Diagnostico de Tuberculosis
27112833;60123002;53141507;441
22101;31171804;27112717,421919
07,60141115;42142108;42251608; o . _—
42251620;42251610;42251618;422 ::uAri?)zlpggL: ;’I\-reeza dzq?;:;:gg:p:ggzrﬁl terapeutico e $ 58.760.000
51502;42251504,42251606;422515 - i .
03;42251616;42242301;42251612; Cambi6 adquisicion de insumo y/o
equipo médico para el area de Medicina
42251805 N S .

3 - - - Fisica y Rehabilitacién a material
27112?'33‘60123902‘53141_507’441 terapéutico e insumos para el area de
;ilé)olliﬂgsz?;li;1(1)2741272‘515;2;9 Terapia Ocupacional, disminuy6 valor.
42251620;42251610;42251618;422 ;Qz}igz;aicsiij d:&‘l‘gféﬁ:g";sﬁc';s;’gghﬁ;li'f;‘;g’r? $131.613.750
51502;42251504,42251606;422515
03;42251616;42242301,42251612;

42251805
PAA2021-UCLB-174 - Mantenimiento, Suministro e instalacion
73152101;72151800 de Repuestos nuewos no remanufacturados para los Equipos $ 130.000.000
de Lavanderia del Hospital Militar Central A . . .
a Adicion6 codigo unspc, incorporé
PAA2021-UCLB-174 - Suministro de Repuestos nuevos no mantenimiento, aumenté valor
73152101 remanufacturados para el mantenimiento preventivo y correctivo $ 100.000.000
de los Equipos de Lavanderia Hospital Militar Central
44122011;44122101;44121701;121
71703;60121536;44122003;432020
01;31201503;44103112;31201512;
44122104;44121615;43201820;311
62404;44111501;46151703;601217
02;44121715;44121721;41111947; |PAA2021-UCLB-021 - Suministro de (tiles de escritorio para $171.945.210
31411904;14111508;31201623;601 |las areas y/o senicios del Hospital Militar Central. T
23601,45101508;26111702;141116
05;44122025;41111604,44121717;
44121634;14111818;44121613;441
21505;44121506;44121636,441217 Cambi6 descripcion del bien, de insumos

5 08;14111507 y materia prima para elaboracion de
44122011;44122101;44121701;121 papeleria pasé a suministro de Gtiles de
71703;60121536;44122003;432020 escritorio. Disminuy6 valor.
01;31201503;44103112;31201512;
44122104,44121615;43201820;311
62404;44111501:46151703:601217 |, , 5 521.UCLB-021 - Suministro Insumos y Materia Prima
02,44121715,44121721;41111947; para la elaboracién de papeleria requerida en el Hospital Militar $ 333.696.500
31411904;14111508;31201623;601 Central
23601;45101508;26111702;141116
05;44122025;41111604;44121717;
44121634;14111818;44121613;441
21505;44121506;44121636;441217
08;14111507

PAA2021-UCLB-023 - Adquisicién de Cajas X-200 para los
24121503 archi\ps dg gestic’)n de las dependencias y archivo central del $ 7.100.000 Cambi6 adquisicion cajas X300 por cajas
6 Hospital Militar Central. X200, aumenté valor
PAA2021-UCLB-023 - Adquisicion de Cajas X300 para el ! ’
24121503 . X . $ 600.000
archivo central del Hospital Militar Central
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Valor total valor asignado
Descripcion estimado trimestre Observacion
trimestre 1-2021 1-2021

Coédigo UNSPSC (cada cadigo

separado por ;)

PAA2021-UCLB-070 - Contratar diplomado en Sarlaft cuyos
contenidos que permitan Identificar elementos, funciones y
86101709;86132000;86101705 procedimientos en materia de lavado de activos y financiacion $ 35.000.000
7 del terrorismo que competen al Hospital Militar y al sector
Salud en el marco de la Politica Nacional Anti lavado

PAA2021-UCLB-070 - Contratacién de capacitaciones y
actividades para la Semana Sarlft del Hospital Militar Central.
PAA2021-UCLB-100 - Suministro de elementos e Insumos para
53131608;47131807;41104211 la ejecucion de procesos de limpiezay lavado de ropa para el $ 59.000.000
Area de Lavanderia en el Hospital Militar Central Cambi6 cédigos UNSPSC, descripcion
PAA2021-UCLB-100 - Suministro de elementos e Insumos para de los bienes, disminuyd valor.
73101613 la ejecucion de procesos de limpieza y desinfeccion en el $ 110.000.000
Hospital Militar Central

PAA2021-UCLB-107 - Suministro de filtros purificadores de
48101716;40161502 agua que requiere el Hospital Militar Central para pacientes $ 18.000.000
9 Hospitalizados

48101716 PAA2021-UCLB-107 - Adquisicién de purificadores de agua a
base de ozono con filtro

PAA2021-UNTH-087 - Contratacion para la prestacion de
senicios profesionales y apoyo a la gestién de un (1) médico
radiélogo que realice andlisis e interpretacion y reporte de las
85121600 iméagenes obtenidas mediante resonancia magnética, $ 48.000.000
10 tomografia computarizada ecografia, doppler, radiologia Amplié descripcion.
convencional, estudios especiales para el Hospital
MilitarCentral

PAA2021-UNTH-087 - Contratacion de senicios profesionales
de un (1) Radidlogo (Resonancia de Cuerpo) (Dra Aguirre)
PAA2021-UNTH-089 - Contratacion para la prestacion de
senicios profesionales y apoyo a la gestion de un (1) médico
radiélogo que realice analisis e interpretacion y reporte de las
85121600 imégenes obtenidas mediante resonancia magnética, $ 28.000.000
tomografia computarizada,ecografia, doppler, radiologia
convencional, estudios especiales para el Hospital Militar
Central (Dr. Andres Corredor)

PAA2021-UNTH-089 - Contratacién de senvicios profesionales
85121600 de un (1) Radidlogo Resonancia de Cuerpo, Doppler, $ 49.600.000
Artroresonancias (Dr. Andres Corredor)
PAA2021-UCLB-INV-004 - Adquisicion, preinstalacion,
instalacion y puesta en funcionamiento de equipo biomédico

Incorporé 2 cédigos UNSPSC, amplid
descripcion.

86101709 $ 35.000.000

Incorporé codigo UNSPSC, amplié
descripcion.

$ 18.000.000

85121600 $ 48.000.000

11 Amplié descripcién, disminuy6 el valor

42295100 (Video Gastroscopio, Videocolonoscopio, Videoduodenoscopio) $ 720.000.000
12 para el Hospital Militar Central. Amplié descripcién, aumentd el valor.
PAA2021-UCLB-INV-004 - Adquisicion, preinstalacion,
42295100 instalacion y puesta en funcionamiento de equipo biomédico $ 395.000.000

(Videocolonoscopio) para el Hospital Militar Central.
Fuente: Registros en SECOP Il v.41 PAA SECOP Il a 30-jun-2021
Y registros en SECOP Il v.20 PAA a marzo 31 de 2021. (valor asignado trimestre 1-2021)

Il. Modificaciones al valor publicado entre el Trimestre | v Il de 2021

Se efectud verificacion de casos en donde se evidencié modificacion exclusivamente del valor por el cual se habia
publicado el respectivo proceso de adquisicion en el trimestre | - 2021 y el valor por el cual aparece reportado el
proceso en SECOP Il en el trimestre Il — 2021.
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Cuadro No.3

Codigo UNSPSC (cada cédigo

separado por ;)

42311707;42271600

Descripcion

PAA2021-UCLB-116 - Adquisicion de Insumos y/o dispositivos
médico quirdrgicos para el funcionamiento de Salas de Cirugia -
Soportes de agujas, bloqueadores pulmonares. (Declarado
desierto)

Valor total
estimado
trimestre 11-2021

$ 34.000.000

valor asignado
trimestre
1-2021

$ 56.000.000

Diferencia

-$ 22.000.000

42311901;42295431;42203400

PAA2021-UCLB-117 - Adquisicién de Insumos y/o dispositivos
médico quirdrgicos para el funcionamiento de Salas de Cirugia -
Campos en U, Electrodos. (Declarado desierto)

$ 19.000.000

$ 57.000.000

-$ 38.000.000

42142704,42141802;42311703

PAA2021-UCLB-154 - Suministro de elementos de Curacion
destinados a la atencion de pacientes del Hospital Militar
Central - Apoésitos, Drenaje Urinario, Elementos para
monitorizacion electrocardiogréfica (Declarado desierto)

$ 17.000.000

$ 54.144.350

-$ 37.144.350

42203400

PAA2021-UCLB-124 - Adquisicién Insumos y/o Dispositivos
para el Senvicio de Neurologia (Declarado desierto)

$9.000.000

$9.024.265

-$ 24.265

85111602

PAA2021-UCLB-197 - Contratacién de Prestacion de Senicios
de Salud para realizar procedimiento de Cirugia de Mohs, para
manejo de Cancer de Piel de Alta Complejidad (Declarado
desierto)

$ 40.000.000

$ 40.354.200

-$ 354.200

42294513;42295114,42294500

PAA2021-UCLB-126 - Suministro de elementos, insumos
compatibles con el equipo para facoemulsificacion y vitrectomia
anterior con sistema de energia balanceada y faco torsional
“Centurion” de Salas de Cirugia y dispositivos médicos.
(Declarado Desierto)

$ 85.883.470

$85.833.470

$ 50.000

85161501;85161500

PAA2021-UCLB-INV-029 - Mantenimiento preventivo (afilado,
ajuste, lubricacion y desmanchado) y mantenimiento correctivo
con repuestos incluidos para cinco mil quinientas (5500)
unidades de instrumental quirtirgico basico y especializado
para salas de cirugia. (Declarado Desierto)

$ 24.827.000

$ 30.000.000

-$5.173.000

43222500

PAA2021-UCLB-INV-073 - Renovacién de los equipos de
seguridad perimetral, renovacion seguridad interna,
licenciamiento para la seguridad en endpoit incluyendo el
senicio de mantenimiento, actualizacién del licenciamiento y
soporte de la solucién de fortinet que actualmente tiene el
Hospital Militar Central

$ 850.000.000

$ 650.000.000

$ 200.000.000

43231500

PAA2021-UCLB-INV-091 - Adquisicion del senicio de
mantenimiento y soporte y hosting de la pagina web y la
intranet de la entidad

$ 221.000.000

$ 300.000.000

-$ 79.000.000

1

o

41116129;41116000

PAA2021-UCLB-140 - Suministro de Reactivos e Insumos para
Diagnéstico de Enfermedades Congénitas en pacientes del
Hospital Militar Central

$59.000.000

$ 275.319.000

-$ 216.319.000

51102706;41122409;41104916;411
22602;41102900;41121509;411216
01;12352116;42261505;51191703;
12171509;12352301;41111949;411
22201;12171703;41122802;411228
10;41104117;12352300;12352104;

PAA2021-UCLB-147 - Adquisicion de Insumos y Reactivos
para realizar técnicas de Histotecnia, Inmunohistoquimica

11 12352005;12352501:12352402:411 Automlatlzad'?\, r;actng),s paragep;uca y IMol;ecul»arr, )c/jbolsas $371.390.249| $423.664.547 -$ 52.274.298
16009;41121510;41121609;411029 |22 © msnle::’ ef"’} ;‘_ﬁresc 0‘:' : para la atencion de
20:41122700;42261602;41116010; |!SUar0s del Hospital Milltar Central
41105601;51191605;41122412;411
05325;41105108;41122401;391016
16;51241221;41104110;41106101
12]14111818;42201708 PAA2021-UCLB-159 - Suministro de Insumos para Radiologia $37.769.000] _$ 18.719.300 $ 19.049.700
Fuente: Registros en SECOP Il v.41 PAA SECOP Il a 30-jun-2021
Y registros en SECOP Il v.20 PAA a marzo 31 de 2021. (valor asignado trimestre 1-2021)
Recomendacién:

Con base en las adiciones y modificaciones evidenciadas en el PAA entre el trimestre | y Il — 2021, se sugiere evaluar
las causas que dieron origen a las modificaciones efectuadas en funcion de adoptar las medidas conducentes a evitar
en un futuro la necesidad de registrar cambios que a través de la planeacién anticipada del evento permitan preservar
el PAA publicado a enero 31 con el minimo de modificaciones en la respectiva vigencia.
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Adjudicaciones Trimestre Il — 2021 vy ejecucion del PAA

A efectos de verificar el grado de cumplimiento en la adjudicacién de contratos frente al valor publicado en la plataforma
SECOP Il por cada modalidad de contratacion, se realizo el cotejo de la estimacion en esta plataforma de gestion frente
al valor reportado por el Area Gestion Contratos correspondiente al trimestre Il de 2021 observandose la siguiente
situacion:

Cuadro No.4
Descripcion modalidad

Total Licitacién publica

Total Concurso de méritos

Total Seleccién abreviada menor cuantia
Total Seleccion abreviada subasta inversa
Total Minima cuantia

Total Contratacion directa.

Total Seleccién abreviada menor c. sin M.|
Total acuerdo marco

Procesos desiertos

Total general

PAA SECOP II
estimacion
trimestre 1I-
2021

14.488.562.771

79.828.753
12.378.287.339
390.302.600
2.471.565.357
5.932.803.473,0
9.380.468.768
470.409.415
-11.507.128.255
34.085.100.221

Valor
adjudicado
*)

534.510.039
0
9.265.025.589
1.869.500.000
1.851.831.074
1.500.553.213
0
320.374.323
0
15.341.794.238

Fuente: Publicacion v.41 PAA SECOP Il a 30-jun-2021
(*) Informacién suministrada por el Area Gestién Contratos sin incluir adiciones

Valor por
adjudicar

13.954.052.732
79.828.753
3.113.261.750
-1.479.197.400
619.734.283
4.432.250.260
9.380.468.768
150.035.092
-11.507.128.255
18.743.305.983

% por
adjudicar

55%

Dentro del PAA registrado en SECOP Il en el trimestre |l — 2021, podrian estar incluidos procesos de adquisicion que
habiéndose declarado desiertos se hubieran cargado por ofra linea y en consecuencia estar duplicando el valor
estimado en el trimestre; por tal razén el valor de los procesos desiertos identificados en SECOP Il se descontd
globalmente del total en funcion de aproximar el analisis a la realidad del trimestre en evaluacion.

El resultado observado refleja un porcentaje pendiente por adjudicar del 55% del valor estimado en SECOP Il por lo que
al contar con la estimacion publicada del PAA para cada proceso como una fecha cierta, es necesario que el Area
Gestion Contratos se asegure de la adjudicacion del proceso dentro del mes programado en el PAA en funcién de
asegurar el suministro oportuno de los bienes y/o servicios requeridos para la operacién de la Entidad.

Recomendacion:

a) Validar coordinadamente con el Area Gestion Contratos las razones que puedan estar incidiendo en un valor
por adjudicar superior al 50% de lo establecido en el PAA y concertar medidas para reducir la brecha

b)

evidenciada si hay lugar a ello.

Incorporar anexo de control de procesos desiertos por cada modalidad de contratacién para determinar el

porcentaje por adjudicar de cada modalidad.
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V.

Respuesta al sequimiento del PAA correspondiente al Trimestre | — 2021:

El procedimiento denominado: Seguimientos y Arqueos de Caja cédigo EM-OCIN-PR-05 bajo el cual se realiza el
seguimiento al PAA, no establece la posibilidad de remitir un preinforme a los auditados como se hace para el caso de
las auditorias y como en algunas ocasiones se efectud en vigencias anteriores para este tipo de seguimientos.

Al encontrar que la OAPL presento respuesta al informe de seguimiento correspondiente al Trimestre | — 2021, el 21-
may-2021 con el Id 137996 el cual habia sido presentado por la OCIN bajo el Id 135696 el 05-may-2021, nos
permitimos hacer el analisis respectivo de las mismas, las cuales se contextualizan asi:

1.

Texto del informe original:

Numeral 5. Resultados del Seguimiento - II. Preparacion del PAA, se menciona; “Requerimientos de la UNIN -
aunque el area solicitante diligencié las existencias en almacén y las descontd de las cantidades a adquirir
presentando razonablemente la informacion para ser incorporada en el PAA, en la validacion presentada por
la OAPL no se tuvo en cuenta la informacion de las existencias en almacén asi como las cantidades a adquirir
tal como fueron presentadas por el solicitante, trasladandose al PAA las cantidades reportadas como
promedio de consumo anual . ”

EXTRACTO DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL AL INFORME DE SEGUIMIENTO AL PAA
TRIMESTRE I -2021

“..en las columnas sefialas se indicd la inclusion de los requerimientos en el Plan Anual de Adquisiciones,
fambién se sefiald que es necesario considerar el techo presupuestal. Para este caso en particular se
identifica un faltante de presupuesto frente a la necesidad presentada, faltante se gestionara via adicion en
fanto se cuente con saldos presupuestales disponibles al desarrollar otros procesos contractuales. Por lo
anterior las cantidades relacionadas se modificaron en el Archivo del Plan de Adquisiciones Detallado 2021
(en el cual se consolidan los requerimientos a nivel de rubro presupuestal) y fueron validadas y concertadas
con la Unidad de Informatica, asi:

VALOR
VALOR TOTAL
Lo MEDIDA ADQUIRIR el ESTIMADO
ESTIMADO
Tonner para impresoras Lexmark 721
Fotoconducior para impresora Lexmark
UCLB-030 - 2 — Unidad o0 227 .000 20.430.000
on de tintas Kt de manisnimienio para imoresora
3 3 1.550. 5. .
reoran que o 71 Unidad 30 550.000 45 500.000
las distintas 4 Tonner pars iImprescras Lexmark 812 Unidad 20 2.105.000 42.100.000
ospital Militar Fotoconducicr para impresoras bexmark
LEXMARK) 5 812 Unidad 40 Z20 000 8.800. 00O
& Kit d= mantenimicnio para INQrESoras Unidad 3 230,000 £E0.000
Lexmark 812
TOTAL LEXMARK 347 990000
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ANALISIS DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL:

Al revisar el PAA publicado en SECOP Il bajo el proceso “PAA2021-UCLB-030 — Adquisicion de Insumos y
toner para las impresoras Lexmark,...”, se observa que éste se encuentra registrado por valor de
$390.302.600 lo cual refleja una diferencia de $42.312.600 en exceso del valor que se indica por parte de la
OAPL haber sido modificadas las cantidades y en consecuencia los valores en el “Archivo del Plan de
Adquisiciones Detallado 2021” reportando un valor de $347.990.000.

En este punto es importante aclarar que la OAPL se refiere a un archivo que denomina “Archivo del Plan de
Adquisiciones Detallado 2021”, documento del cual se indica ser el instrumento “en el cual se consolidan los
requerimientos a nivel de rubro presupuestal”’, sin que tal modificacién se evidencie haya sido registrada en el
PAA en SECORP I, por los valores que manifiesta la OAPL, fueron validados y concertados con la UNIN.

Igualmente la OAPL indica haber sefialado que es necesario considerar el techo presupuestal, sefialamiento
que no sustenté con soporte alguno ni con referencia al (0s) documento (s) en que se consigné tal
manifestacion a la UNIN asi como tampoco la conciliacién del valor apropiado presupuestalmente frente al
requerido en el PAA para sufragar la necesidad de compra de la UNIN y sin especificar el valor que se
gestionara via adicion una vez se cuente con saldos presupuestales al desarrollar otros procesos
contractuales.

Asi las cosas, con base en la informacién suministrada en la respuesta de la OAPL no se encuentran
desvirtuados los argumentos presentados en el informe de la OCIN por lo que éstos se confirman.

Numeral 5. Resultados del Seguimiento - V. Producto obtenido PAA,

Texto del informe original:

1..)

Al encontrar que el valor de la apropiacion disponible para ofertar constituye la cuantia que la entidad ofrecera
a los proveedores en los diferentes bienes y servicios, se cotejo frente al valor efectivamente publicado en
SECORP Il con el siguiente resultado:

Concepto | Valor | Depuracion | % Partic. |
Apropiacién disponible para ofertar 79.121.974.194
Publicado v.7 SECOP Il 31-ene-21 78.491.974.194 99,20%
Subtotal 79.121.974.194 78.491.974.194
Monto pendiente por publicar 630.000.000 0,80%
Total sumas iguales 79.121.974.194 79.121.974.194 100,00%

Fuente: Publicacién v.7 PAA SECOP Il 31-ene-2021

Como resultado de éste anélisis, se evidencia que la entidad en la fecha limite de plazo para publicar el PAA
publicé la version No.7 del citado plan con el 99,20% de cobertura y 438 procesos por lo cual tenia pendiente
por publicar en la plataforma SECOP Il bienes y servicios por la diferencia que representan el 0,80% de la
apropiacion disponible para la vigencia 2021...”
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EXTRACTO DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL AL INFORME DE SEGUIMIENTO AL PAA
TRIMESTRE | -2021

“(...) se indica que la Proyeccion de adiciones (Informacion suministrada por OAPL para justificar conciliacion
del PAA) es de $ 10.291.995.638, sin embargo, se presenta un error de digitacion pues la cifra reportada por
ésta oficina fue de $ 10.921.995.638, por lo cual se presenta una diferencia de $ 630.000.000. Dado lo
anterior, el monto disponible para programar en el Plan de Adquisiciones 2021 con corte al 31 de enero de
2021 es de § 78.491.974.194 y no de 79.121.974.194. Al ajustar esta diferencia se completa el 100% de la
apropiacion y desvirtia la observacion planteada de que: ‘la entidad en la fecha limite de plazo para publicar
el PAA publicé la version No.7 del citado plan con el 99,20% de cobertura y 438 procesos por lo cual tenia
pendiente por publicar en la plataforma SECOP Il bienes y servicios por la diferencia que representan el
0,80% de la apropiacion disponible para la vigencia 2021”.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL:

La respuesta se encuentra debidamente justificada por lo que se corrige la aseveracion presentada indicando
que el valor del PAA por $78.491.974.194 publicado en SECOP |I, corresponde al 100% de la apropiacion
disponible para ofertar tal como fue depurada por la OAPL.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL AL INFORME DE SEGUIMIENTO AL PAA
TRIMESTRE I -2021

“(...) respecto al anélisis presentado al cierre del Ter trimestre, cabe reiterar que el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo
pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacién no representa compromiso u obligacion
alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él
sefialados. Por lo tanto, a través de las modificaciones realizadas al Plan de Adquisiciones el monto reflejado
en el SECOP Il varia, dada la creacion de nuevas lineas de requerimientos por surgimiento de necesidades
adicionales no planeadas, eliminacion de adquisiciones por solicitud de las areas, declaracion de procesos
desiertos que requieren ser publicados nuevamente, modificacion de procesos que por recomendaciones de
la Unidad de Compras deben abrirse en varios de diferentes modalidades de seleccion, modificaciones en
monto por validacion de existencias dadas condiciones actuales de prestacion de servicios, etc.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL:

Lo manifestado por la OAPL es consistente con lo establecido de manera normativa, al igual que el
seguimiento que desde la OCIN bajo el mandato del Comité Institucional de Control Interno de la entidad
establece realizar a través del Plan de Accidn en tres trimestres del afio.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL AL INFORME DE SEGUIMIENTO AL PAA
TRIMESTRE [ -2021

“En cuanto a la observacion: “Si bien la OAPL clasifica el 8,84% de la apropiacion disponible como
presupuesto pendiente por priorizar del cual se indica que se ejecuta por causacion por corresponder al
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presupuesto de medicamentos ambulatorios, tal condicion no excluye su publicacion dentro del PAA
entendido éste como la herramienta de planeacion y divulgacion de las necesidades de la Entidad”, se aclara
lo siguiente:

a) $ 845.000.000 del rubro Adquisicion de Bienes y Servicios, se ejecutan por causacion a través de
expedicién de Resolucion de pago (Convencion colectiva y Calculo actuarial de personal dejado de afiliar
1994), condicién que excluye de la programacion del Plan Anual de Adquisiciones.

b) Referente a los § 39.213.129.846 correspondiente a presupuesto de Medicamentos Ambulatorios, derivado
de los resultados financieros de la vigencia anterior y con el fin de evitar un desequilibrio presupuestal, se
estima liberar cerca de $50.199 millones de pesos, razén por la cual no se publicara éste presupuesto en el
PAA, toda vez que este monto no sera objeto de contratacion en la presente vigencia.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL.:

Dentro de la depuracion del PAA presentado por la OAPL se descontaron $845 millones, que con base en el
concepto informado en el literal a) de la respuesta, en el que se indica la ejecucion de recursos por causacion
a través de Resolucién de Pago (Convencién colectiva y Calculo actuarial de personal dejado de afiliar 1994),
se excluyen de publicacidn en el PAA.

En relacion con lo que se informa en el literal b) de la respuesta, si se ha estimado liberar $50.199 millones de
pesos con el fin de evitar un desequilibrio presupuestal, se presenta un exceso de $10.986 millones frente a
los $39.213 millones informados como presupuesto correspondiente a Medicamentos Ambulatorios.

Si bien con la respuesta aportada por la OAPL no habria cabida a ser necesaria la publicacion en el PAA de
los procesos descritos en los literales a) y b), no se allega informacion con la que se supla, mitigue, cambie o
se redireccione la necesidad inicialmente cuantificada de $39.213 millones correspondiente, como se dijo
antes, a Medicamentos Ambulatorios, entendido este concepto de gasto como una erogacion esencial en la
misionalidad de la entidad.

Asi las cosas, se aclara que aunque el 8.84% del presupuesto que la OAPL clasifica como pendiente por
priorizar incorpora $845 millones equivalentes al 0.18% de la apropiacion disponible que se ejecutan por
causacion a través de resolucidn de pago, estos se excluyen de publicacién en el PAA.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL AL INFORME DE SEGUIMIENTO AL PAA
TRIMESTRE I -2021

“Para la observacion: “el valor destinado para apalancamiento de vigencias futuras correspondiente al 1% de
la apropiacion disponible debe publicarse en el PAA de la vigencia 2021 toda vez que en su condicion, la
gjecucion de tales recursos debe iniciar en la vigencia 2021 que es con base en la cual se va a apalancar la
vigencia 2022”, se indica que la radicacion de la solicitud de aprobacién de Vigencias Futuras ante el GSED
se proyecta realizar en los meses de Junio-Julio, de acuerdo a recomendaciones dadas por parte de la
Subdireccién de Finanzas y la Oficina Asesora de Planeacion a la Direccion General, conforme a los
resultados financieros de la presente vigencia, en la que debera evaluarse la necesidad de realizar ajustes a
las capacidades instaladas en la entidad (contratacion de personal) en conjunto con Subdirecciones y Unidad
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de Talento Humano, y que hasta tanto no se cuente con la radicacion del documento de solicitud no se
procedera a la inclusion y publicacion en el SECOP I, procedimiento que ya se ha informado en auditorias
anteriores realizadas al Plan.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL.:

Con base en las actividades que en esta instancia la OAPL informa se realizaran en funcién de obtener la
aprobacién de Vigencias Futuras ante el GSED, se confirma el valor no publicado en el PAA al cierre del
Trimestre 1-2021 el cual sera objeto de analisis en los siguientes informes de seguimiento del PAA de la
vigencia 2021.

Numeral 5. Resultados del Seguimiento -

EXTRACTO DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL AL INFORME DE SEGUIMIENTO AL PAA
TRIMESTRE I -2021

“VI. Consulta de la publicacién del PAA desde la pagina web de la entidad, se indica que: “el ingreso por la
pagina Web, transparencia institucional, 8. Contratacion, 8.4 Publicacién del Plan Anual de adquisiciones no
permite el acceso”

La oficina Asesora de Planeacion realiza la validacion respectiva, encontrando que no hay novedades en la
publicacion.

Con el fin de acceder a la Ultima version del PAA de la presente vigencia publicado por la entidad, se dejé la
indicacion en la opcién Enlace al PAA publicado en SECOP I, que debe digitarse en el campo Entidad el
nombre del Hospital Militar Central y seleccionar la opcion Detalle.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL:

En verificacion del link de acceso por la pagina web de la entidad, transparencia institucional, 8. Contratacion,
8.4 Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones, realizado en la ultima semana de julio de 2021, se observd
corregida la observacion toda vez que se permitio el acceso al PAA desde la pagina web de la entidad.

Numeral 7. Recomendaciones.

Texto del informe original:

1.)

Coordinar con el Area Gestioén Contratos la oportunidad en la adjudicacién toda vez que el PAA refleja un 48%
del valor de éste no adjudicado en el periodo establecido en el PAA, situacion que puede ser el resultado de
imprevistos en el proceso precontractual que deben ser subsanados para evitar demora en el suministro de
bienes y/o servicios requeridos para la operacion de la Entidad en la vigencia 2021”
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6.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL AL INFORME DE SEGUIMIENTO AL PAA

TRIMESTRE I -2021

En este punto, me permito indicar que garantizar la oportunidad en la adjudicacion de procesos no es
competencia de la Oficina Asesora de Planeacion, sin embargo, desde ésta oficina se acompafia el proceso
contractual, generando informes periodicos a Subdirectores y Jefes de Unidad, con relacion de estudios de
conveniencia y oportunidad no radicados segun programacion de la vigencia y que impactan en el
cumplimiento de metas de ejecucion presupuestal. Del mismo modo, el cronograma contractual de la entidad
es validado y construido en conjunto con la Unidad de Compras y Licitaciones.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA OAPL:

La recomendacion se fundamenta en el trabajo en equipo por el que se debe propender en toda organizacién
independientemente de los limites que establecen las competencias de las Areas.

CONCLUSION

Producto del presente seguimiento, la OCIN evidenci6 actividades por fortalecer en el Sistema de Control Interno que
pueden impactar el cumplimiento de los objetivos institucionales y generar riesgos en la gestion de la Entidad.

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de julio de 2021.

Elabord:

GERMAN HERNANDEZ BENAVIDES
Auditor OPS

Revisado por:

P LWL .
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Olinto Adriano Bejarano Garzén
Profesional de Defensa OCIN
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