HOSPITAL MILITAR CENTRAL FORMATO: INFORME DE AUDITORIA CODIGO: EM-OCIN-PR-01-FT-07

FECHA DE EMISION: 15-04-2020

OFICINA: CONTROL INTERNO
VERSION: 01

PROCESO: EVALUACION, MEJORAMIENTO Y

SEGUIMIENTO P
PAGINA 1 de 92

SISTEMA DE GESTION INTEGRADO SGI

CONTENIDO

1. INFORMACION GENERAL ........ooiesssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassessssssssmns 4
2. INTRODUCCION ......ccovveesseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssess s sasssssssssssssissssssssnes 4
3. OBUJETIVO DE LA AUDITORIA ......oocemmrreessusnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssisssssssesssssssssstsssssssnsssssssssssssssses 5
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA .......ccosmsresssussessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessasssssssssssasssssssssssssssssssses 5
5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA.........coomsrverrunssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasesssssassassssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssses 5
B. METODOLOGIA........ovovvvvesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssannns 6
7. DETERMINACION DE MUESTRAS DE LOS CONTRATOS: ......civrmmernnsesssssinsssssssssmsissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 8
7.2 Proces0s de SelecCion abreVIiada ............cccciiiiiiiiiciiieeeeee ettt bbbttt b renas 9
7.3 Procesos de Contratacion DIFECHA ............rwvuurreeriries i 9
7.4 Ordenes de Compra realizadas por el Hospital Militar Central ..............ccceeiiiiiiiccecsccecee s 9
7.5 Verificacion de contratos por transparencia dentro del Rol de Enfoque Hacia la Prevencion de la OCIN................. 9
7.6 Revision documental de acuerdo con la muestra establecida. ............cererrnicirr 9
7.7 Mesa de trabajo CON 12 OCIN ...ttt ettt bbb bbbt bbbt b b s s 10
7.8 Preparacion informe PrelimMiNar...... ...ttt ettt s st s s n s 10
7.9 Presentacion de informe PreliMiNar ...ttt bbbt bbb bbb 10
7.10 Comunicacidn del informe PrefiMiNar........ ..ottt es 10
7.11 Recepcion de observaciones al informe preliminar presentadas por los auditados...........ccoceeeviiievcceereinne, 10
7.12 Analisis de las observaciones presentadas al informe preliminar por parte del equipo auditor...............ccccucueeee. 10
7.13 Proyeccion y comunicacion del Informe final de auditoria. ..., 10
8. DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO DE GESTION DE ADQUISICIONES............cccocormmmmmmnmmmeressssesessssessssenes 10
9. ESTADO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.......cccoremmmmmnmmsressssssmsssssssssssssssssessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssses 12
10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA..........osirreeresessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssens 13
10.1 Fortalezas identifiCAtas ............cocuiviueeeiieceeecec et bbbttt bbbt en e 13
10.1.1 Actualizacion Manual Interno de Contratacion ... 13
10.1.3 Plan Anual de AdQUISICIONES:...........wveerumecessressss s sssass 14
10.2 DOCUMENTACION ASOCIADA AL PROCESO. .....cocviiieiiicieiiesiste sttt s 15

10.2.1 Verificacion documentacion del Proceso de Gestion de Adquisiciones en el marco del Sistema
INteEadoNle Gestion. .....cuuimmmuss g ————————————————————————————;e, 15
HALLAZGO NRO 1: DEBILIDADES EN LA DOCUMENTACION DEL PROCESO DE GESTION DE ADQUISICIONES
EN EL MARCO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION. .......cviieieirieirreieisiesisie e 15

Transversal 3C# 49 - 02 Bogota, Colombia - Conmutador (57 1) 348 6868 - www.hospitalmilitar.gov.co
Redes sociales Facebook: hospital.militarcentral Twitter: @HOSMILC



FORMATO INFORME DE AUDITORIA

CODIGO | EM-OCIN-PR-01-FT-07 | VERSION 01

Pagina: 2 de 92

10.2.2 Fijacion de honorarios para la prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion de

PEISONA NALUIAL ....c.ceeccccrce e sr s s A A e e R e e AR e e e e e R e e s 16
OBSERVACION NRO 1: AUSENCIA DE ACTO ADMINISTRATIVO QUE FIJA HONORARIOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O APOYO A LA GESTION DE PERSONA NATURAL. ........... 16
10.3 PLANEACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA).........cimveeiieeeeesseeeeeseeeeseseseeesssessssssseessenessen 17

10.3.1 Aprobacion del PAA ... s e s 19

10.3.2 PUDIICACION eI PAA ... ccetccrrecsrsisssss s s s s s sss s s sssssess s sssnsnens 20
OBSERVACION NRO. 2: PROCESOS DOBLEMENTE PUBLICADOS EN PLATAFORMA SECOP Il.............c.c...... 22

10.3.3. Consulta de la publicacion del PAA desde la pagina Web de la entidad ...........ccccccomnrrrrcncicscssnsinnnes 24
10.4 VIGENCIAS FUTURAS ..ottt bbbt ettt en st s 25
OBSERVACION NRO 3: DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA PUBLICACION DE PROCESOS CON VIGENCIAS
FUTURAS ...ttt bbb s et s bbb s R e bbbt s st es 25
VALOR PENDIENTE POR PUBLICAR CON VIGENCIAS FUTURAS ........ocoiieeee et 27
10.5. SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL ..ot 28

10.5.1 RECUISOS NACION......cccetririririiinse et se s et r s s e e e e e AR e et ee e e s A b e e e e e e s 29

10.5.2 RECUISOS PIOPIOS ....cocevrererrirsrsssssssesesesesesesssssssssssssssssssssessssssssssssssssessssstsssesssssssassssssssssssesesssssssssssnsasssnsnnens 29
10.6. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO .....cooveoeieieeeeeeesseeeseseeee e 29

10.6.1. MODIFICACIONES INTERNAS DEL PRESUPUESTO........cocouimmmmnmmmmmmmmmmsmssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 31

10.6.2. SEGUIMIENTO A INFORME PROYECTOS DE INVERSION PREPARADO POR LA OFICINA ASESORA

DE PLANEACION ....oooivcetvessscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssesssssassssssssssssesssssssssssssss 33
OBSERVACION NRO 7: CONTRATOS DE PROYECTOS DE INVERSION SIN EJECUCION .......cooovvvveeeerrveee. 33
OBSERVACION NRO 8: DIFERENCIAS EN COMPONENTES DE LOS PROYECTOS DE INVERSION ................. 34

10.6.3. SEGUIMIENTO AL REZAGO PRESUPUESTAL VIGENCIA 2023 ...........cocovrnmmenmnsnsesesssesssssessssssessssesens 36

10.6.4 RESERVA PRESUPUESTAL.......ccosnimmimnsssessinssssssassssssessssssessssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssasssssssssssasssssens 36
OBSERVACION NRO 9: DIFERENCIAS EN LA INFORMACION DEL MONTO DE RESERVA PRESUPUESTAL.... 36

10.6.5. Liberaciones de la Reserva Presupuestal ............ccouvvnnnssssescsssnsensssssssssssssssssssesesessssssssssssssssssssssenens 38
10.7. Procesos de LICItacion PUDICA: ........cccceeiiiiiicesesss sttt 38

10.7.1 Licitacion Publica Nro. LP-006-2024-HOMIL (Contratos 229 y 230 de 2024) .............cccrerennmrensssesessssenens 38
OBSERVACION NRO 11: DEBILIDADES EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL ........vcoorrveeeeeseeeecesseeeeee s 38

OBSERVACIQN NRO 12: DEBILIDADES EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL Y EJECUCION DEL CONTRATO... 41
OBSERVACION NRO 13: DEBILIDAD IDENTIFICADA EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL Y EN LA LABOR DE

SUPERVISION DEL CONTRATO: ..o sessss s ss s ssssse s sssse s ssesssesse e ssssnenn 42
10.7.2. Licitacion Publica Nro. LP-008-2024-HOMIL (Contrato Nro. 227-2024)............cccourenmmrenensssessssesessssenens 44
OBSERVACION NRO 14: FALTA DE DOCUMENTACION PARA SUSTENTAR ADENDA NRO 01. .....cccvovvveens 44
HALLAZGO NRO 3: INCUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA ESTABLECIDO EN EL PROCESO LP-008-2024-
HOMIL. .ttt ettt s 46
OBSERVACION NRO 15: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO ... 49
10.7.3. Proceso de Licitacion Publica N° 006 de 2023 (Contrato 304 de 2024) .............counrrensrnmsrensssessessssessens 51
HALLAZGO NRO 4: DEBILIDADES EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO: ... 52
10.8 Procesos de Contratacion DIFECIA .........ccccviiiicecicsr e bbb 53
10.8.1. Contrato 034 de 2023.............c.cocoerrenmmmrinmnsrisrsssss s 53
HALLAZGO NRO 5: DEBILIDADES EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO: ... 54
10.8.2. Contrato 064 de 2024..............ocovrrermmrrenmssrisssssssssssssssssssss s s ssseas 55
10.8.3. Contrato 057 de 2024 ...............oeeeeeecrensnmsnere s sssssse s s na s 55
HALLAZGO NRO 7: DEBILIDADES EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO: .......ovveeeerrveeeseneeeees 55
10.9. Proceso de SelecCion ADTEVIAUA ..........c.oviiririiieiriceriesse et ens 57
10.9.1. Seleccion Abreviada Nro. SA-030-2023-HOMIL (Contrato 234-2023) ...........cceevevenennnmnmnsesesesessssssssssenenes 57

HALLAZGO NRO 8: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO........coeeeerrerrrreeevervvvvieeesssnnanns 59




CODIGO | EM-OCIN-PR-01-FT-07 | VERSION 01

FORMATO INFORME DE AUDITORIA
Pagina: 3de92
10.9.2. Seleccion Abreviada Nro. SASS-099-2023-HOMIL (Contrato 472- 2023) .........ccceceevenmnmrneresesesessssssssenenes 62
HALLAZGO N° 9: DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL Y EN LA LABOR DE
SUPERVISION. ....oooooeeeeeeeeeeeeee s ses s sse s eeseesens s ennseenn 63
10.9.3. Proceso de Seleccion abreviada (Contrato 321 de 2024)...........cccoeecvevennnnnrenesesssssmsss s sssesenes 68
HALLAZGO N° 10: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION............coovveeirecssereeeesseesssseeessseeesseeeee s 68
10.10. Contratos verificados por principio de transparencia, fuente: Queja e informe de auditoria...........ccccocovvrvennee 69
10.10.1. Contrato 347 de 2022............ccceceeerereriririrerrn s s a s e e e ee e R e e e n e 69
HALLAZGO N° 11: DEBILIDAD EN LA ESTIMACION DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO Y EN LA LABOR DE
SUPERVISION RESPECTO A LA TRAZABILIDAD DE LAS FACTURAS EN EL ITEM PLAN PAGOS ......ccccoovcoin. 70
10.10.2. Contratacion Directa- Proceso CD-052-2022-HOMIL- Contrato 454 de 2022..........c..cccrererercrnsrsererenes 72
HALLAZGO NRO 12: FALTA DE PLANEACION Y PREVISION DE RIESGOS EN EL PROCESO DE
CONTRATACION. ... ses s ne s eenenene 76
HALLAZGO NRO. 13: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO 454 de 2022 ..................... 78
10.10.3. Contrato 414-2022 (Proceso LP-015-2022-HOMIL)............couseremmsesmsmssesessssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssens 79
HALLAZGO NRO. 14: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO ........ovoeorveereeecsenree 80
10.10.4. Contrato 460-2023 - Proceso LP-023-2023 - ..........cccooummmmimmmmmnmmmmemmmsesssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssens 81
HALLAZGO NRO. 15: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO ........ovveorveereeeeeesrre 82
10.11. Verificacidn contratos de prestacion de SEIVICIOS ..........ccccuieiiiniiiiice e 83

10.12. Verificacion contratos vigencia 2023 que terminaron ejecucion y no se han liquidado por parte de la entidad. 83
OBSERVACION N°17: Oportunidad de mejora en la gestién correspondiente a la liquidacion de los contratos

celebrados por el Hospital MiliEar CENMIAL. ..ottt 86
10.13 Debilidad en las bases de datos suministradas por la Unidad de COMPras.............ccceeeersmeressssseenans 87
OBSERVACION N°18: Oportunidad de mejora en la calidad de la informacion de las bases de datos. ..................... 87
11. SEGUIMIENTO A MATRIZ DE RIESGOS .........cccosiniminnrsmmsismnsssssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssans 88
12. CONCLUSIONES .......cotieirrrressiesessssessssssesssssssssssssessssssssssssssssssesssssssssssssessssssssssssssssssssssnssesssnssssssnssssssnsssassnssssnssessans 89

13. RECOMENDAGCIONES ...ttt s s s s s s 90




CODIGO | EM-OCIN-PR-01-FT-07 | VERSION 01

FORMATO INFORME DE AUDITORIA

Pagina: 4 de 92

1. INFORMACION GENERAL

INFORME FINAL DE AUDITORIA AL MODELO DE OPERACION DE LA GESTION
Nombre de la auditoria: CONTRACTUAL DEL HOSPITAL MILITAR
26/12/2024

Proceso auditado: PROCESO GESTION DE ADQUISICIONES

. Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos
Dependencia:

Karina Duque Hoyos

Karina Coérdoba Acero

German Hernandez Benavides
Cristian Camilo Salcedo Piferos

Auditor:

2. INTRODUCCION

En cumplimiento con lo establecido en la Ley 87 de 19931, articulos 2 “objetivos del sistema de control interno”, literal a)
“Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten”
y 12 “Funciones de los auditores internos”, y en desarrollo de los roles de evaluacion y seguimiento y enfoque hacia la
prevencion establecidos en el articulo 17 del Decreté Nacional 648 de 20172 a las Oficinas de Control Interno; y de
acuerdo con el Plan Anual de Auditoria (PAA) 2024, aprobado por el Comité Institucional de Control Interno celebrado en
noviembre de 2023 y ajustado en la sesion del Comité realizada el dia 14 de agosto de 2024, la Oficina de Control Interno,
realizé auditoria interna al modelo de operacion de la Gestion Contractual del Hospital Militar Central, con la finalidad de
emitir conclusiones y recomendaciones que contribuyan a la mejora continua de la Entidad.

El Hospital Militar Central, adelanta los procesos contractuales de acuerdo con el régimen legal establecido en la Ley 80
de 1993, mediante la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y sus
modificaciones. Asi mismo, en lo referente a la supervision e interventoria contractuales, y con el objetivo de garantizar
el control y vigilancia de la ejecucion de los contratos, la Entidad da aplicacion a la regulacion contenida en la Ley 1474
de 2011, mediante la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

1 “Por |a cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”
2“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”
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Adicionalmente, el Hospital cuenta con disposiciones regulativas internas para la gestion de los procesos contractuales,
tales como procedimientos, manuales, guias, formatos y demés documentacién asociados al Proceso de Gestion de
Adquisiciones.

3. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el Sistema de Control Interno con enfoque de riesgos, relacionado con el Modelo de Operacion de la Gestidn
Contractual de la Entidad con fundamento en la normativa vigente, politicas y procedimientos del Proceso de Gestion de
Adquisiciones.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se verificara el cumplimiento de la normativa legal vigente en las etapas precontractual, contractual y poscontractual, para
una muestra de la contratacion suscrita en la vigencia 2023 y en el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2024.
Adicionalmente se realizara seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2024, ejecucion presupuestal vigencia
2024 y se verificara la documentacién asociada al proceso de adquisiciones en lo respectivo a la gestion contractual.

Nota: De ser necesario, en el desarrollo de la auditoria, podran incluirse la evaluacién de contratos que correspondan a
vigencias diferentes a las establecidas preliminarmente en este alcance, en el caso que se identifiquen situaciones
relevantes que deban ser objeto de andlisis por parte del equipo auditor y/o por solicitudes de la Alta Direccién del Hospital
Militar, lo cual se desarrolla en el marco de los roles de Evaluacion y Seguimiento y Enfoque Hacia la Prevencion de la
Oficina de Control Interno, conforme lo establecido en el articulo 17 del Decreto 648 de 2017.

5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

NORMATIVA DE ORDEN NACIONAL:

e Constitucién Politica de Colombia 1991, articulos 209 y 355.

e ey 80de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica".

e |ey 38 de 1989 Estatuto Organico del Presupuesto compilada y modificada por el Decreto Nacional 111 de 1996.

e Ley 225 de 1995 por la cual se modifica la Ley Orgénica de Presupuesto.

e Ley 819 de 2003 Por la cual se dictan normas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 DUR Sector Hacienda y Crédito Publico.

o Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023 por la cual se decreto el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia del 1°. De enero al 31 de diciembre de 2024.

e Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia de la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos".

e Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”.

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto Unico 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.
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e Decreto Nacional 019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica".
e Decreto 2295 de diciembre 29 de 2023 por el cual se liquido el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia

2024.

e Directiva 039 del 24 de diciembre del 2020, de la Procuraduria General de la Nacion, Asunto: “Publicidad de la
actividad contractual en el SECOP”.
e Circulares, Manuales y guias expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra

Eficiente.

NORMATIVA INTERNA:

e Procedimiento: etapa precontractual, perfeccionamiento y legalizacion del contrato, Cddigo GA-GECO-PR-01,

version 7

e Procedimiento: seguimiento, ejecucion presupuestal y apoyo a supervision contratos, codigo: GA-SEAC-PR-01,

version 1.

e Procedimiento: seguimiento, ejecucidn presupuestal y apoyo a supervisién contratos codigo: ga-seac-pr-01, version

3

Manual de contratacion, CODIGO: GA-GECO-MN-01, version 5, vigencia 2022.
Manual de Contratacién, CODIGO: GA-GECO-MN-01, version 6, vigencia 2023.
Manual de Contratacién GA-GECO-MN-01, versién 9, vigencia 2024.
Resolucion HOMIL No.001 de 02 enero 2024 por medio de la cual se fija la distribucién del presupuesto de

funcionamiento e inversién para la vigencia fiscal 2024.

e Acuerdo No. 01 del 18 de enero de 2024 por el cual se aprueba el Programa Anual Mensualizado de Caja para la

vigencia 2024.

Y la demas normatividad vigente aplicable a los procesos objeto de la presente Auditoria.

6. METODOLOGIA

Para la ejecucion de la auditoria se adelantaron las siguientes actividades:

6.1 De acuerdo con el Plan Anual de Auditoria aprobado por el Comité Institucional de Control Interno para la vigencia
2024, la Jefe de la Oficina de Control Interno del Hospital Militar Central, designo el equipo de profesionales responsables
de llevar a cabo la auditoria, teniendo en cuenta las obligaciones contractuales, experiencia y competencia.

6.2 Revision documental de los procesos y procedimientos asociados a la Gestion de Adquisiciones

6.3 Reunién de planeacién con la jefe de la Oficina de Control Interno, para definir el objeto y alcance de la auditoria y
formular el Plan Individual de Auditoria realizada el 2 de octubre de 2024.

6.4 Desarrollo de la reunion de apertura de la auditoria el dia 03 de octubre de 2024 y validacion del Plan Individual de

Auditoria.

6.5 Suscripcidn de las declaraciones de independencia por parte del equipo auditor y anexo a los papeles de trabajo de

la auditoria.
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6.6 Suscripcion de las cartas de representacién por parte de la Unidad de Compras, licitaciones y bienes activos,
Subdireccion financiera y Oficina de Planeacion, Clientes de la Auditoria comunicada a la Oficina de Control Interno
mediante documento de fecha 03 y 10 de octubre de 2024.

6.7 Disefio de papeles de trabajo (listas de verificacion y demas documentos) para la verificacion de los criterios de
auditoria.

6.8 Solicitudes de informacion a la Unidad de Compras, con los siguientes memorandos y correos electronicos:

Radicado ID 355333 de fecha 1/10/2024, con asunto: “Informacién por modalidades de contratacion vigencia
2023 y de enero a septiembre de 2024.”.

Radicado ID 355921 de fecha 3/10/2024, con asunto: “Informacion para auditoria de contratacion”.

Correo electronico de fecha 9/10/2024, con asunto: “SOLICITUD DE ACCESO A PLATAFORMA SECOP Il DEL
HOMIL Y SOLICITUD DE ACCESO A ONEDRIVE CARPETA MAESTRA".

Correo electronico de fecha 18/10/2024, con asunto: “ENVIO INFORMACION REQUERIMIENTO DE FECHA
01/10/2024 Y 10/10/2024", en la cual se manifesto lo siguiente: “Dado que fue solicitada las bases de la
Contratacion Directa celebrada por el HOMIL, durante las vigencias 2023 y 2024, identificamos que no se allegd
la base de datos correspondiente a las OPS con persona natural para la vigencias 2023 y 2024. -Base de datos
en donde se relacionen los procesos contractuales en los que el HOMIL, perdié competencia para realizar la
correspondiente liquidacion, durante los ultimos cinco afios. En consideracion a lo anterior, y de acuerdo a lo
conversado el dia de ayer, es necesario que la informacion sea remitida a mas tardar el martes 22 de octubre
de 2024.”

6.9 De acuerdo al punto precedente, la Unidad de Compras, solicitd prorroga para entrega de la informacion y contesto
a los memorandos de la OCIN, asi:

Radicado ID: 356956 de fecha 8/10/2024, con asunto: Remision informacion requerimiento de fecha 03/10/2024
Solicitud de prorroga de fecha 9/10/2024, mediante ID 357269, la cual se concede por la OCIN mediante
memorando |ID: 357517 de fecha 10/10/2024
Radicado ID: 358919 de fecha 17/10/2024, con asunto: Respuesta a solicitudes mediante ID 355333 de fecha
01/10/2024 - 1D 357517 de fecha 10/10/2024.

6.10. Solicitudes de informacién a la Oficina Asesora de Planeacién a través de las siguientes comunicaciones:

Correo electrénico de fecha 15/07/2024 con asunto: “Solicitud informacién para seguimiento plan anual de
adquisiciones vigencia 2024”.

Solicitud de prorroga de fecha a través de correo electronico de fecha 16/07/2024 la cual se concede por la OCIN
mediante correo electrénico de la misma fecha.

Radicado ID: 355334 de 01/10/2024 con asunto: “Informacion para seguimiento Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2024 -Auditoria interna al Modelo de Operacion de la Gestion Contractual del HOMIL”.

Correo electronico de respuesta 8/10/2024 Carpeta compartida: "PAA 2024 - OCIN".

6.11 Solicitudes de informacion a la Subdireccion Financiera a través de las siguientes comunicaciones:

Correo electronico masivo emitido por la Subdireccion Financiera con asunto: “Ejecucién Presupuestal a 31 de
octubre de 2024”.
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e Correo electronico de fecha 12/11/2024 con asunto: “Solicitud informacién seguimiento presupuestal a octubre
31/2024" respondido el 14/11/2024.

6.12 Seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

Verificacion de la existencia de acto administrativo que establezca los parametros para la expedicién del PAA. Sobre esta
base se verificaran las acciones encaminadas a la construccion del PAA, a su aprobacién por parte del Comité de Gestion
y Desempefio y al cumplimiento de la publicacion en SECOP Il a enero 31 de 2024 y estado del mismo a octubre 31 de
2024,

6.13 Seguimiento a Vigencias Futuras

Verificacion de los actos administrativos que las autorizan por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y su
cotejo frente al monto aprobado por el Comité de Gestién y Desempefio para la vigencia 2024. Se realizara el analisis del
monto aprobado para la vigencia 2025 y avance en la publicacién de procesos publicados en 2024 que apalanguen la
vigencia futura 2025.

6.14 Seguimiento al presupuesto de rentas y recursos de capital.

Se analizara el recaudo de ingresos por recursos Nacion y Propios, asi como su cotejo frente al presupuesto aprobado
por la Ley de presupuesto y su decreto de liquidacién. Se verificara el “Saldo por Imputar de Ingresos Presupuestales”
tanto de las cuentas bancarias que se originan como de la fuente de los recursos.

6.15 Seguimiento a la ejecucion presupuestal del gasto.

Se verificara la ejecucion presupuestal de recursos Nacion y Propios en conjunto con base en los presupuestos obligados
a octubre 31 de 2024. Igualmente, se verificaran las modificaciones internas de presupuesto para determinar la
consistencia de los valores apropiados a la fecha de corte antes mencionada. Dentro de este acapite, se tomara una
muestra de la conformacion de los proyectos de inversion con base en el seguimiento realizado por la Oficina Asesora de
Planeacioén.

6.16 Seguimiento al rezago presupuestal vigencia 2023

Se efectuara analisis de la reserva presupuestal y cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2023 y contenidos
en el Acuerdo del Plan Anual de Caja PAC para la vigencia 2024 asi como de las liberaciones de la reserva.

7. DETERMINACION DE MUESTRAS DE LOS CONTRATOS:

Para determinar la muestra el equipo auditor consulté los archivos en Excel con las bases de datos de los contratos
celebrados bajo Licitacion Publica, Seleccion abreviada, Contratos de Prestacién de servicios y Contratacién directa,
suministrados por la Unidad de Compras, mediante memorando radicado ID: 358919 de fecha 17/10/2024, con asunto:
‘Respuesta a solicitudes mediante ID 355333 de fecha 01/10/2024 - ID 357517 de fecha 10/10/2024”.

7.1 Licitacion Publica

De acuerdo con lo informado por la Unidad de Compras, para el periodo evaluado de la vigencia 2023 fueron celebrados
113 procesos bajo la modalidad de Licitaciéon Publica, y para la vigencia 2024 se celebraron 20 contratos bajo esta
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modalidad. Por lo anterior, mediante juicio discrecional teniendo en cuenta aspectos como el valor, se procedié a verificar
4 contratos (1 2023 y 3 2024) del proceso licitatorio.

Por lo anterior, se procedié a escoger los contratos con presupuesto representativo celebrado por la entidad, que para el
caso en la vigencia 2023, fue el contrato N° 304 por valor adjudicado de $111.055.782.000 y para la vigencia 2024, los
contratos N°227 (Licitacion LP-008-2024-HOMIL), 229 y 230 (Licitacion LP-006-2024-HOMIL), los cuales sumado el
presupuesto representan un valor de $ 2.359.653.096.

7.2 Procesos de Seleccion abreviada

De acuerdo con lo informado por la Unidad de Compras, para el periodo evaluado de la vigencia 2023 se celebraron 143
procesos y para la vigencia 2024 (01/01/2024 al 30/09/2024) se celebraron 63 contratos bajo esta modalidad. Por lo
anterior, mediante juicio discrecional teniendo en cuenta aspectos como el valor, se procedio a verificar 3 contratos (2 en
la vigencia 2023 y 1 en la vigencia 2024) de los procesos de seleccién abreviada N° SA-030-2023-HOMIL, SASS-099-
2023-HOMIL y SA-063-2024-HOMIL

7.3 Procesos de Contratacion Directa

De acuerdo con lo informado por la Unidad de Compras, para el periodo evaluado de la vigencia 2023 se celebraron 38
procesos y para la vigencia 2024 (01/01/2024 al 30/09/2024) se celebraron 24 contratos bajo esta modalidad. Por lo
anterior, mediante juicio discrecional teniendo en cuenta aspectos como el valor, se procedio a verificar 3 contratos (1 en
la vigencia 2023, que corresponde al contrato N°34 y 2 en la vigencia 2024, que corresponden a los contratos N° 57 y
64).

7.4 Ordenes de Compra realizadas por el Hospital Militar Central

De acuerdo a lo informado por la Unidad de Compras, para el periodo evaluado en el presente alcance de auditoria,
mediante juicio discrecional, se verific en la Tienda Virtual del Estado Colombiano la Orden de Compra N° 126339 de
2024.

7.5 Verificacion de contratos por transparencia dentro del Rol de Enfoque Hacia la Prevencion de la OCIN.

En el marco del principio de transparencia y dentro del rol de evaluacién y seguimiento asignados a la Oficina de Control
Interno, en la presente auditoria se verificaron los contratos N° 347, 454 de 2022 y el contrato N°234 de 2023, los cuales
se identificaron a través de las fuentes correspondientes a quejas presentadas mediante memorando rad ID 354301 del
26 de septiembre de los corrientes, informe final de auditoria de cartera comunicado mediante memorando rad ID 358047
de fecha 11/10/2024 e informe de seguimiento de la OCIN, socializado en fecha 27/06/2024 a la Unidad de Compras.

Asi mismo, por solicitud de la Alta Direccion, se incluy6 la verificacion de la ejecucidn de los contratos 460-2023 (LP-023-
2023) y Contrato 414-2022 ( LP-015-2022), lo cuales estan relacionados con el hallazgo presentado por la Contraloria
General de la Republica frente a los procesos de adquisiciones de mallas de cirugia.

7.6 Revision documental de acuerdo con la muestra establecida.
Para contratos celebrados bajo la modalidad de seleccion de licitacion publica, contratacion directa, seleccidn abreviada

y contratos de prestacion de servicios, aplicando las respectivas listas de verificacidn - papeles de trabajo, para lo cual,
el equipo auditor verificé los soportes en la plataforma SECOP Il de Colombia Compra Eficiente, utilizando los nimeros
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de procesos y de contratos para la consulta, la documentacion aportada por los auditados y en los sistemas de informacién
internos.

7.7 Mesa de trabajo con la OCIN

En cumplimiento del cronograma de actividades del Plan Individual de Auditoria, se desarrollé mesa de trabajo con la jefe
de la Oficina de Control Interno con el fin de dar a conocer los avances de la auditoria y analizar potenciales riesgos
identificados, los dias 25 de octubre, 14 de noviembre y 3 de diciembre de los corrientes.

7.8 Preparacion informe preliminar

Proyeccion informe preliminar para revisién por parte de la Jefatura de la Oficina de Control Interno, el cual es enviado al
cliente de la auditoria de acuerdo con los términos establecidos en el Plan Individual de Auditoria.

7.9 Presentacion de informe preliminar
Se realiz6 presentacion de resultados preliminares a los clientes de la auditoria, en reunién del 09 de diciembre de 2024.

7.10 Comunicacion del informe preliminar

Mediante el memorando con ID 372189 del 09 de diciembre de 2024, la OCIN remitio el informe preliminar a los clientes
de la auditoria para su analisis y presentacién de observaciones.

7.11 Recepcion de observaciones al informe preliminar presentadas por los auditados.

Mediante radicado ID 373992 del 16 de diciembre de 2024, y alcance del dia 19 de diciembre bajo ID 374767, la Unidad
de Compras, Licitaciones y Bienes Activos remitié el consolidado de la respuesta al Informe Preliminar junto con
evidencias y soportes.

7.12 Analisis de las observaciones presentadas al informe preliminar por parte del equipo auditor

El equipo auditor realizé el analisis de las respuestas y los documentos que la soportaron, en consecuencia, mediante el
memorando radicado ID 376083 del 26 de diciembre de 2024 se remitid la respuesta donde se dio a conocer el resultado
de la evaluacion realizada.

7.13 Proyeccion y comunicacion del Informe final de auditoria.

Se procedio6 a proyectar el informe final, el cual sera remitido a los clientes de la auditoria y a los integrantes del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.21.4.7.
Decreto 648 de 2017.

8. DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO DE GESTION DE ADQUISICIONES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica”, establece cuéles son los fines de la contratacion estatal, asi: “Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.
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Asimismo, el articulo 4 de la norma citada indica que, para la consecucion de los fines mencionados anteriormente, las
Entidades Publicas tienen los siguientes derechos y deberes:

“10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Iqual exigencia podran hacer al garante.
20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que
hubiere lugar.

3o. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan fenémenos que alteren en su contra el
equilibrio econémico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis
(6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos
minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en desarrollo o con ocasién
del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra el contratista o los terceros
responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

8o. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion
0 concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision
de precios, acudiran a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o
hipdtesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicara la
tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado”.

()

En consecuencia, de ello, la contratacion del Hospital Militar Central estd enmarcada dentro del Proceso de Gestion de
Adquisiciones, que en su caracterizacion codigo: GA-SUAD-CP-01, Versidn 1, emitido el 6 de julio de 2018, establece
como objetivo: “Proveer bienes y servicios requeridos por el Hospital Militar Central contribuyendo asi al cumplimiento de
la misionalidad institucional de acuerdo con lo establecido por la ley.”.
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9. ESTADO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De la revision efectuada a los planes de mejoramiento internos y externos, se encontré lo siguiente relacionado con el
objeto de la auditoria:

La Oficina de Control Interno en el mes de noviembre de la vigencia 2024 realizé seguimiento a los Planes de
Mejoramiento Internos del HOMIL con corte a 31 de octubre de 2024, donde se encontré lo siguiente respecto a las
acciones vigentes con las que cuenta la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes activos:

Imagen Nro. 1

6.3.6 UNIDAD DE COMPRAS, LICITACIONES Y BIENES ACTIVOS
Tabla 13

PLAN DE MEJORAMIENTO: ARQUEO DE CAJA MENOR INSUMOS HOSPITALARIOS

Estado De La | Analisis Del Seguimiento De
Hallazgo Accion De Mejora Accion De La Oficina De Control Interno
Mejora Corte octubre 31/2024
Hallazgo N°1: La OCIN |[Una vez transcurra el tiempo de| EN DESARROLLO [Se evidencia acta de verificacion dg

evidencia provisionales  sin
legalizar mayor a 31 dias
luego de su  solicitud,
incumpliendo de éste modo lo
establecido en el articulo
2.8.5.7 del Decreto 1068 de
2015.

legalizacion del decreto se debera tomar
lcontacto con las oficinas Juridicas de la
lempresa e iniciar  tramites
lcorrespondientes para el cumplimiento
Ide la remision de las facturas y
lantecedentes de cada caso con el que
permita la legalizacion en los sistemas
[SIIF Y DINAMICA

Fecha de
terminacion:
diciembre 31/2024

provisionales de la caja menor de
Insumos Hospitalarios del 30 de
lseptiembre de 2024. Pendiente actag
ide verificacion de octubre, noviembre|
diciembre de 2024.

Hallazgo N°2: La OCIN
evidencié ausencia de riesgos

ISolicitar mesa de trabajo con la oficina
Ide planeacién, con el fin de verificar si

EN DESARROLLO

yfo controles dentro de la |es posible la inclusién de controles Fecha de
matriz de riesgos  [dentro de los riesgos de la Unidad de |terminacién: febrero
institucionales que pueden [Compras 01/2025

No se presenta avance en la ejecucion|
[de la accion de mejora.

ser materializados dentro de
la entidad por falta de accién
y gestion una vez se realiza la
asignacion y manejo de cajas
mengres a un funcionario.

Fuente: Planes de Mejoramiento Internos

Fuente: Informacion extraida de Seguimiento Planes de Mejoramiento Internos - Corte octubre 31 de 2024 - Fecha: 16/11/2024.

Como se visualiza en la imagen anterior, los hallazgos y las acciones de mejora que se encuentran vigentes no
corresponden al area de Gestion Contratos, Seleccion Personal - Seguimiento Ejecucion y Apoyo Contractual GECO,
area adscrita a la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos, clientes de la presente auditoria; por tanto, no se
verificara el avance de la misma.

Ahora bien, respecto de los planes de mejoramiento externos, en cuanto al plan de mejoramiento derivado de las
auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica se identificd que el area de Gestion Contratos, Seleccion
Personal - Seguimiento Ejecucién y Apoyo Contractual GECO adscrita a la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes
Activos, tiene las siguientes acciones de mejora vigentes producto de las situaciones identificadas por el ente de control
mediante denuncia presentada por la empresa Winner S.A.S., representada en el siguiente hallazgo:
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Imagen Nro. 2
Estado De La e - i
Fuente Del . . 7 Analisis Del Seguimiento De La Oficina De
i Hallizgo | AcdonDeMejora | AcdonDe | ¢onio) 1ntemo Corte diciembre 06/2024
Mejora
Hallazgo net; la Unidad de Compras, | ENDESARROLLO |Mediante comeo electrdnico Institucional del 25 de
justificacion para la Licitaciones y Bienes activos, noviembre de 2024 la Oficina de Control Interno generd
determinacion de las glaborqra una |:|rcu_|ar con Fecha de alerta sobre el proximo vendimiento de la accidn de
espedficaciones ] lineamientos  espedficativos |  tarminacign:  mejora a cargo de la Subdireccidn Administrativa- Unidad
técnicas para | Denuncia mallas como quia para |a elaboracidn didembre 31/2024 de Compras, Licitaciones v Bienes Activos.
Procesos de deCirugia  |de  futuros  procesos  de
adquis_in:iér} de mallas contratadion La Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Adivos,
de drugia de los mediante correo electrnico Institucional del 25 de
procesos  LP-015- noviembre de 2024 remitid a la OCIN, borrador de la
2022-HOMIL del Circular sobre Lineamientos para |a debida estructuracidn
grupo 110, LP-023- de procesos contractuales, la cual se encuentra en
2023-HOMIL de lote framite de firmas en la Direccidn General, desde el 20 de
108 (T) noviembre de 2024, de acuerdo con el pantallazo del
flujo de trabajo del Sistema de Informacidn ConfrolDac.
la '-_'"idﬁd d? Compras, | EN DESARROLLO |Plan de Mejoramiento suscrita el 27 de septiembre de
Licitaciones y Bienes activos 2024, a la fecha no se presentan avances en la ejecudidn
LSQHZ@.L@ capacitaciones Fecha de de la accion, dado que la fecha de inido corresponde al
trimestrales enfocadas en| oo oo mes de enero de 2025,
procesos contractuales. agosto 30/2025

Fuente: Seguimiento plan de mejoramiento Contraloria General de la Republica- Corte 30/11/2024 OCIN.

De acuerdo con el seguimiento realizado con corte a 30 de noviembre por la OCIN, las acciones de mejora se encuentran
en ejecucién de acuerdo con el plazo establecido en el Plan de Mejoramiento suscrito el 27 de septiembre de 2024.

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En la identificacion de los hallazgos se enuncian inicialmente las fortalezas evidenciadas, posteriormente los hallazgos y
las observaciones, de acuerdo con los criterios definidos para la auditoria interna.

10.1 Fortalezas identificadas

10.1.1 Actualizacion Manual Interno de Contratacion

Verificado el Sistema de Gestién de la Entidad, se cuenta con el Manual Contratacién, Supervisién e Interventoria Codigo
GA-GECO-MN-01 — Versién 09 con fecha de actualizacion de 26/06/2024.

En consideracién a lo anterior, se observd cumplimiento al Procedimiento interno “Control de Informacién Documentada”
PL-CLDD-PR-01 Version 7, en el numeral 4 — Disposiciones Generales-, subnumeral 4.4.1- Otras situaciones, establece:

“Las vigencias de los documentos estan dadas por cinco (05) afios a partir de su fecha de emision excepto, aquellos
casos en que se requiera modificar, revisar y/o actualizar por exigencias normativas, cambios en las actividades o
tecnologias en periodos inferiores al previamente establecido.”
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10.1.2 Orden de Compra N° 126339

Tabla Nro 1.
Objeto Suministro de medicamentos de alto costo- Servicio de dispensacién de
medicamentos-bolsa de recursos.
Contratista UT AUDIDROGAS
Valor $7.591.577.163,00
Fecha suscripcion 21/03/2024
Fecha de terminacion 31/07/2024

De acuerdo con la verificacién realizada por el equipo auditor en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se evidencié
la publicacion de los documentos y registros en la plataforma SECOP Il de Colombia Compra Eficiente, tal y como se

puede apreciar en la siguiente imagen:

e £ > Orsseras e Comprs £ 126339

Imagen Nro. 3

ORDEN DE COMPRA 126339

153

v ampensacon
nzeo S Ge meScamentons-botsa de reCursos-valor Jot cel T e e o e

Totat 7.591.577.363.00

Fuente: Tienda virtual SECOP I

De lo anterior, se observé cumplimiento de lo establecido en el Manual de Contratacion codigo GA-GECO-MN-01- versién
9, en relacion con la publicacion de los documentos contractuales del proceso citado, como también del articulo 2.1.1.2.1.8
del Decreto 1081 de 2015, que describe: “Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o
del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

10.1.3 Plan Anual de Adquisiciones:

La entidad da cumplimiento al principio de publicidad a través de la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones y su
actualizacion permanente, tal como se evidencid en las 63 versiones publicadas a octubre 31 de 2024.
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10.2 DOCUMENTACION ASOCIADA AL PROCESO.

10.2.1 Verificacion documentacion del Proceso de Gestion de Adquisiciones en el marco del Sistema Integrado
de Gestion.

HALLAZGO NRO 1: DEBILIDADES EN LA DOCUMENT’ACIC')N DEL PROCESO DE GESTION DE ADQUISICIONES
EN EL MARCO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION.

En la revision en el Sistema de Gestidn de la entidad, respecto de la documentacién asociada al Proceso de Gestién de
Adquisiciones, se identificé lo siguiente:

Caso 1: Se observo publicado el Proceso de Gestion de Adquisiciones codigo: GA-SUAD-CP-01, Version 1, emitido el 6
de julio de 2018, lo cual evidencia que, a la fecha del presente informe, no se ha actualizado. Por consiguiente, vulnera
lo sefialado en el Procedimiento interno “Control de Informacion Documentada” PL-CLDD-PR-01 Version 7, en el numeral
4 - Disposiciones Generales-, subnumeral 4.4.1- Otras situaciones, establece:

“Las vigencias de los documentos estan dadas por cinco (05) afios a partir de su fecha de emision excepto, aquellos
casos en que se requiera modificar, revisar y/o actualizar por exigencias normativas, cambios en las actividades o
tecnologias en periodos inferiores al previamente establecido.” (Subrayado fuera de texto)

Caso 2: El formato denominado “Formato de Actividades Personal Contratista (OPS)” Cédigo: GA-GECO-MN-01-FT-08
del 22-12-2023, presenta debilidades en su disefio, al no incluir las casillas para el registro de la informacion relacionada
con el nimeroy fecha del contrato, objeto del contrato, fecha de inicio y fecha de terminacion del contrato, periodo al que
corresponde el informe de actividades del contratista, tampoco registra columna para el registro de los soportes y
evidencias de las actividades desarrolladas para las obligaciones especificas, tal como se evidencia en la siguiente
imagen:

Imagen Nro. 4
HOSPITAL MILITAR FORMATO: FORMATO DE ACTIVIDADES PERSONAL CONTRATISTA = R _ _ O T
CENTRAL (oPS) CODIGO: GA-GECO-MN-01-FT-08
e e . | UNIDAD: COMPRAS, LICITACIONES Y BIENES ACTIVOS (AREA FECHA DE EMISION: 22-12-2023
2 — = | SELECCION Y CONTRATACION) VERSION: 01
PROCESO: GESTION ADQUISICIONES PAGINA 1 de 2
SISTEMA DE GESTION INTEGRADO SGI
FECHA:
NOMBRES Y APELLIDOS DE CONTRATISTA:
TIPO ¥ NUMERO DE DOCUMENTO:
AREA,UNIDAD Y /O SERVICIO:
SUPERVISOR:
No.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS ACTIVIDAD

Fuente: Formato de Actividades Personal Contratista (OPS)” Cddigo: GA-GECO-MN-d1-FT-O8 del 22-12-2023

Lo anterior genera que por parte de la Entidad y del Supervisor, no se cumpla de manera adecuada, su responsabilidad
establecida por la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83, asi:

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
sequn corresponda.” (Subrayado fuera de texto)
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Caso 3:

El formato denominado “Informe Mensual de Supervision y/o Tramite a Pago” Codigo: GA-GECO-MN-01-FT-05 del 30-
05-2024, presenta debilidades en su disefio, al no incluir las casillas para que por parte de la Supervision se evalle de
manera individual el cumplimiento de las obligaciones contractuales especificas, esto teniendo en cuenta que el
mencionado formato solo incluye,una nota que registra lo siguiente:

“NOTA 1: Verifico pago de parafiscales EPS y Pension AAAA/MM/DD y riesgos profesionales AAAA/MM/DD Planilla N°
xxxx — correspondiente al mes de XXXX en mi condicién de supervisor del contrato, certifico que el/la contratista efectud
los aportes al sistema de seguridad social de del mes de (XXXX); asi mismo certifico que ellla contratista presenté el
informe de actividades o la relacion de bienes y servicios contratados, el cual es parte integral del presente dando
cumplimiento a lo contenido en el objeto y las obligaciones del mismo. DOY POR RECIBIDO A SATISFACCION”

Lo anterior evidencia que con el uso del formato en mencion, la entidad no observa lo establecido por la Ley 1474 de
2011, en su articulo 83, asi:

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual.
“La_supervision consistira_en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el

cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.”

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusion No.1, que puede ser consultada en el
numeral 12 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

10.2.2 Fijacion de honorarios para la prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion de persona
natural.

OBSERVACION NRO 1: AUSENCIA DE ACTO ADMINISTRATIVO QUE FIJA HONORARIOS PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O APOYO A LA GESTION DE PERSONA NATURAL.

Verificado el Sistema de Gestion se observo que la entidad no cuenta con un acto administrativo a través del cual se fijen
parametros objetivos y valoracion de requisitos para tener en cuenta al momento de establecer los honorarios para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, siendo de discrecionalidad de los ordenadores
del gasto la asignacion de los honorarios para los contratos de prestacion de servicios con personas naturales.
Adicionalmente, mediante oficio con radicado ID 355333 del 01-10-2024 la Oficina de Control Interno, solicitd lo siguiente:

“15. Resolucion expedida para la vigencia 2023 y 2024 que establecen la tabla de honorarios para contratos de prestacion
de servicios.”

Frente a lo cual, mediante radicado ID 358919 del 17-10-2024 la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos
manifestd lo siguiente:

“Por dltimo, con respecto al punto No. 15 a la fecha no se cuenta con la Resolucion que establezca tabla de honorarios
para contratos de prestacion de servicios, sin embargo, se esta elaborando un proyecto de resolucion con el fin de ser
aprobada.”
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Lo anterior, puede generar un potencial incumplimiento a los siguientes criterios:

La Ley 152 de 1994 establece en su articulo 3: “Principios generales. Los principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son: (...) k)
Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accién se debera
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién
entre los beneficios y costos que genere sea positiva; (...)

Articulo 4 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 2 del Decreto 2209 de 1998, y el articulo 1 del
Decreto 2785 de 2011.

Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas naturales
y juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para asuntos propios de la respectiva
entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total establecida para el jefe de la entidad.

PARAGRAFO. - Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la entidad la que corresponda a éste en
cada uno de dichos periodos, sin que en ningun caso puedan tenerse en consideracion los factores
prestacionales.

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la recomendacion No. 1, que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo de “Recomendaciones” del presente informe.

10.3 PLANEACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA).

Como instrumento para coordinar las acciones de las diferentes Subdirecciones, Unidades y Oficinas, la Direccién
General emitio la Directiva No.003 de 2023 en la que se impartieron lineamientos para proyectar, definir, consolidar y
realizar seguimiento, modificacién y control al Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2024 del Hospital Militar
Central. Para tales propésitos la directiva presento el siguiente cronograma:

De igual forma, la directiva en mencion establecidé un cronograma para definir las necesidades de cada uno de

CRONOGRAMA GENERAL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2024
sep2d  oct23 nov-23 dic23 ene-24
ACTIVIDADES f—s . Lo ot
19721 252070231 0110 1417 2024 27:30 0106 0711715 " 2
Envio de Directiva PAA2024
Socializacién Directiva PAA2024 > l
aj0 necesidades de
Mesas de trabajo - necesidades Proyectos
de Inversion 2024
reliminar del Plan
-
o Oficina Asesora de Planeacion
Subdireccones
o Oficina Asesora de Planeacion
.
Edicion y Auste de acuerdo a observaciones
realzadas por la Alta Dreccion

0s

proyectos de inversion asi:
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Imagen Nro. 6

Cronognma Mesas de Tﬁhjo Pr&yéct&s de Inversion 2024
DI Unidad/Area  sep-23 oct:23 nov-23 Asistentes
25 23 4}}1011_1}71819}2?242527 15

Infraestructira
Subdrector Admnstrativo
Amghaciin de la Capacidad de la Infaestuctura y i okt J*S&UW
Dotacién del Hospal Mitar Cenral Bogotd e Responsables de &rea (Mantenmeento,
Infraestructura, Biomédico, Calidad,
Segundad y Salud en ¢l Trabap)
Equipo Biomédico Oficna Asesora de Planeacidn / Direccidn
Generad
Fortalecimsento de la Tecnologia Informética del
= Uridad de Informésica

Hospeal Miitar Certral Bogota

" Nota: Horario por confirmar de acuerdo a la agenda
Fuente: Directiva No.003 de septiembre 19 de 2023

En el mismo sentido, la Directiva sefial6 que la definicion de las necesidades de funcionamiento se realizaria por medio
de mesas de trabajo de acuerdo al siguiente cronograma:

Cronograma Mesas de Trabajo para Consolidacion del Plan Anual de Adquisiciones 2024
Mes.
N* Areas Descripcion Mesas de Trabajo sep-23 oct-23 nowv-23 Asistentes
23 24 25 26 27 1 14 15 16 17
Requenmienios  areas  Comunicacion
Reiaciones Pubicas; Awncidn o Usuano
Responsabies de srea
Gessdn Esca y Buen Goblemo, Oficial Jde |
Cumplmiento
Dl o . Requenmeentos Ofcinas Asescras Conwol
2 reccibn General nterno,  Jurisica, Planeacion y Conwvol Jefes ce Oficina
Dsscipinanc interno
Respon:
S Vasaacion Gel Plan Anua e z e e
2024 por Dweccion General Dreccon Genera
Requermientos Umidad  de  imvessgacn |
e Subdireccién de Docencia e Cientiica y Unidad de Formacion y Docencia | e oe D
s i ¥ Cel Plan Anual de Jetes ce Unscac
Adquisiciones 2024 por
= Un Hospasianas oo St
= eq. Umicad ce Cuentas y e
. F y Unicas -
- Valdacion y aprobacion del Plan Anusl ce Jeles Ce Umcac
’ 2024 por Subdireccion Subdirector
s Requenmientos Unidad Acoyo Logissco e
s Requenmientos Umicad Talento Humano PRI v O
10 Requenmientos Unidad de Compras y Jete Unicad
= Responsadies Ce areas
11 Requenmeentos Umcaa Ce nformasca Uni =
(Funconameento)
Vasaacidn y 2 JeteUnicad Talento Humano,
2 Pian Anual de AdQuisiciones 2024 por Direccitn Subareccién Ge Fmanzas
General Ofcna Asesora Je Planeacdn
"= Vakdacin y aprobacin del Plan Anual Ge ce Unicac
Adquisiciones 2024 por Subdweccion
e Requenmientos Unidad de ADOyo Diagndssco y Jete Unaaa
Terapéusco Responsadies Ce areas
15 Requenmeentos Unicas ce Serwvicios. Jete Unsaac
Responsadies Se areas
1% ¥ da:Apoye Biagnietive, Requenmeentos Umicad Farmaca Jefe Unicaa Farmacia
== Vaidacion y aprobacidn del Plan Anual de | Jetes Ge Unicas
Acquisiciones 2024 por Subdweccion |
1. Unicad Medico = shuiler L Go dress
: Jete Unicad
Subdireccion Médica = ~
19 equenmuentos Uniaad Clmco Quersrgeca v e e
= Vaicacitn y aprobacion Gel Plan Anusl e ‘ Jetes ce Unicas
= 2024 poe Subdrector

Nota:Horario por confirmar de acuerdo a agenda

Fuente: Directiva No.003 de septiembre 19 de 2023

En la informacion allegada como soporte de la socializacion de la Directiva No. 003 asi como de las deliberaciones
efectuadas en funcion de definir el PAA, se encontrd cumplimiento de los propésitos que con cada una de las actuaciones
de las areas en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion llevaron a la construccion del PAA para la vigencia
2024 salvo por lo evidenciado més adelante.

Los cronogramas presentados y en general el contenido de la Directiva No. 003, evidencian un adecuado proceso de
planeacién que reflejan una accién coordinada de la primera y segunda linea de defensa de la entidad.
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10.3.1 Aprobacion del PAA

El PAA para la vigencia 2024 fue presentado al Comité de Gestion y Desempefio tal como consta en el acta de reunién
(sin numerar) de fecha 27-12-2023 de la cual se extracta el siguiente resumen:

Imagen Nro. 8
COLOMBIA i
(. POTENCIA DE LA 1/E’?|¥r
VlDA * Cifras en Millones de Pesos IRIE
TECHO
. 0,
RUBROS GENERALES APROPIACION VF 2024** il
2024
2024*
GASTOS DE PERSONAL $ 93.730 $ 0%
DISMINUCION PASIVOS $ 6.130 $ 0%
TRANSFERENCIAS $ 51621 § 0%
GASTOS POR TRIBUTOS $ 839 $ - 0%
ADQ. BEENES Y SERVICIOS $ 14659 $ 1.675 11%
COMERCIALIZACION ] 319.304 $ 256.564 80%
INVERSION $ 20.000 $ 5.101 26%

TOTAL PRESUPUESTO 2024 § 506.283 § 263.340 52%

Fuente: Acta Comité de Gestion y Desempefio del 27-dic-2023
Verificado el monto total de la apropiacién vigencia 2024 para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e
inversion por $506.283 millones, se evidencia que es consistente con el establecido en la Ley 2342 del 15 de diciembre
de 2023 y con el decreto de liquidacion 2295 del 29 de diciembre de 2023.

En el mismo cuadro se observa un valor de compromisos con vigencias futuras de $263.340 millones que representan
el 52% del presupuesto para la vigencia 2024 correspondiendo éstos al grupo de gastos de comercializacion y produccion
con un 80%, el grupo de inversion con un 26% y el grupo de adquisicion de bienes y servicios con un 11%, todos de
compromiso para la vigencia 2024.

En tales condiciones, el 48% restante de la apropiacion para la vigencia, constituye el objeto de la realizacion de acciones
inherentes a la cadena presupuestal del gasto en la vigencia 2024 que apliquen ademas del apalancamiento para poder
ejecutar los recursos de vigencias futuras, segun el rubro a ejecutar.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno presenta la recomendacién Nro. 2 que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo recomendaciones del presente informe.
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Imagen Nro. 9

Producto Interno Bruto (PIE)

Tasas de crecimiento anual en volumen’

20121 /20247111
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epcion y ofras acthvidedes: de s

cios; AC

ares individuales como productores de bienes y sars

servicios sociales crepe 2,1% (oonriby 8 POC I-'-...'\.'.—.!k 3C 10N anual}
Fuente: Publicacion pagina web DANE variacion porcentual del PIB Ill-Trimestre 2024

10.3.2 Publicacion del PAA

De acuerdo con el presupuesto decretado para la Entidad en la Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023, el andlisis de las
cifras se evaluara sobre el PAA publicado en la plataforma SECOP |l atendiendo la depuracién propuesta a continuacion:

Tabla Nro. 2
Concepto Valor Depuracion % Partic.

Apropiacion disponible 506.283.000.000

Gastos de personal 93.730.000.000 18,51%
Transferencias corrientes 51.621.000.000 10,20%
Electricidad, gas y agua 6.316.752.024 1,25%
Disminucion de pasivos 6.130.000.000 1,21%
Gastos por tributos, multas etc. 839.000.000 0,17%
Vigencias futuras comprometidas(*) 263.340.000.000 52,01%
Cajas menores (9) 1.515.800.000 0,30%
Proyeccidn urgencias vitales (2) 2.316.205.102 0,46%
Proyeccidn adiciones y otros () 11.581.602.500 2,29%
Subtotal 506.283.000.000 437.390.359.626 86,39%
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Apropiacion disponible para ofertar 68.892.640.374 24,82%

Total sumas iguales $ 506.283.000.000 $ 506.283.000.000 100,00%

Fuente: Apropiacion presupuestal vigencia 2023 ley 2342 de diciembre 15 de 2023. Depuracion analisis OCIN
(*) Acta del Comité de Gestion y Desempefio celebrada el 27-dic-2023
(9) Estimacion OCIN: > =3,04%

Al encontrar que el monto de la apropiacion disponible para ofertar constituye la cuantia que la entidad ofrecera a los
proveedores en los diferentes bienes y servicios, tal valor se cotejo frente al efectivamente publicado en SECOP Il con el
siguiente resultado:

Tabla Nro. 3
= T e
_ 68.892.640.374
_ 92.840.266.954 134,76%
_ 68.892.640.374 92.840.266.954
_ -23.947.626.580 34,76%
_ 68.892.640.374 68.892.640.374 100,00%

Fuente: Publicacion v.5 PAA SECOP Il 31-ene-2024

Como resultado del andlisis, se evidencia que la entidad en la fecha limite de plazo para publicar el PAA publicé la versién
No.5 del citado plan con el 134,76% de cobertura y 436 procesos con lo cual super6 en 34,76% el monto de la apropiacién
disponible para ofertar de la vigencia 2024.

Al efectuar un alcance del estado del PAA a octubre 31 de 2024, se evidencid la publicacion en SECOP I de la versién
No.63 del PAA, reflejando incorporacion de 253 procesos y alcanzando un total de 689 procesos de adquisicion planeadas
que se reflejan asi:

Tabla Nro. 4

Procesos declarados desiertos 92 11.693.855.197 COP 7.220.099.416 COP

Procesos definitivos 684 132.273.685.534 COP 79.019.952.697 COP 53.253.732.837 COP

Fuente: Publicacion v.63 PAA SECOP Il 31-oct-2024

Si bien las caracteristicas de cada proceso de contratacién son particulares al mismo, de los procesos ofertados se han
publicado 92 declarados desiertos lo cual implica reprocesos en la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos
(UCLB) en funcion de obtener los bienes requeridos para atender las necesidades planteadas por las areas solicitantes.
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De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno presenta la recomendacion No. 3 que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo recomendaciones del presente informe.

OBSERVACION NRO. 2: PROCESOS DOBLEMENTE PUBLICADOS EN PLATAFORMA SECOP Il

El cotejo del monto de procesos ofertados en SECOP Il a octubre 31 de 2024 version 63 del PAA, frente a la apropiacion
disponible para ofertar presenta la siguiente situacién:

Tabla Nro. 5
Concepto Valor Publicacion %
Apropiacion disponible para ofertar 68.892.640.374

Publicado v.63 SECOP Il 31-oct-24

Subtotal
Mayor valor publicado

Total sumas iguales

79.019.952.697 115%

68.892.640.374  79.019.952.697

-10.127.312.323 -15%

68.892.640.374  68.892.640.374 100%
Fuente: Publicacion v.63 PAA SECOP Il 31-oct-2024 — Analisis OCIN

Como se observa en la tabla No.4, en la versién No.63 del PAA se alcanzé la publicacion del 115% de la apropiacion
disponible para ofertar a los proveedores interesados, lo que es representativo de un ajuste frente al valor que se habia
publicado a enero y evidencia un mayor valor publicado de la apropiacion disponible equivalente al 15%.

Si bien, la depuracién de la apropiacion disponible para ofertar planteada en el presente andlisis podria ser susceptible
de ajustes al precisarse cada una de las cifras, su margen de error podria ser del 5% lo cual explicaria parcialmente el
mayor valor publicado en SECOP |I.

De lo anterior se deduce que el 10% restante podria estar representado en procesos declarados desiertos no identificados
como tal en el PAA registrado en SECOP Il 0 que se encuentren doble o triplemente registrados como los reflejados en
la muestra relacionada a continuacion:

personal en comision del Hospital Militar Central de
acuerdo a los riesgos laborales

Tabla Nro. 6
Cédigo UNSPSC Descripcion Valorestimadoenla | ) o acion
vigencia actual
PAA2024-UCLB-041 - Suministro de elementos y equipos
46181800;46181500:46181600;47131900 de proteccion personal de los trabajadores, estudiantes y | 39 309 999 cop
personal en comisién del Hospital Militar Central de
acuerdo a los riesgos laborales
Proceso triplemente
reconocido
PAA2024-UCLB-041 - Suministro de elementos y equipos
46181800:46181500:46181600:47131900 de proteccion personal de los trabajadores, estudiantes y 39322.000 COP
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Cédigo UNSPSC Descripcion Valorestimadoenla | coacign
vigencia actual
PAA2024-UCLB-041 - Suministro de elementos y equipos
46181800;4618150046181600;47131900 de proteccion personal de los rabajadores, estudiantes y | 39 309 099 cop
personal en comisién del Hospital Militar Central de
acuerdo a los riesgos laborales — HOMIL
PAA2024-UCLB-101 - Suministro de elementos de
42191810;52121505:42132101:42132108 complemento de habitaciones (colchones, colchonetas y | g1 499 099 cop
accesorios) para dotar los servicios de hospitalizacion y
Urgencias del HOSpital Militar Central Proceso doblemente
reconocido con
PAA2024-UCLB-101 - Suministro de elementos de diferencia de
complemento de habitaciones (colchones, colchonetas y $21,500,000
42191810;52121505;42132101;42132108 accesorios) para dotar los servicios de hospitalizacién y 58.500.000 COP
urgencias del Hospital Militar Central. (Ajuste técnico
modalidad)
. . . . PAA2024-UCLB-107 - Adquisicion de dotacion de
4 ,121813’72,153204’52.151500’24121500’421425 mobiliario asistencial para la atencion de los pacientes en 217.775.000 COP
23;42171700;47132102;42192602 X Iy PR
diferentes servicios del Hospital Militar Central Proceso doblemente
reconocido con

24121500;41121800;42142500;42171700;421926
00;47132100;52151500;72153200;56101500;4218
2100;42182000

PAA2024-UCLB-107 - Adquisicion de dotacion de
mobiliario asistencial para la atencion de los pacientes en
diferentes servicios del Hospital Militar Central. (Grandes
superficies)

36.631.175 COP

diferencia de
$181,143,825

PAA2024-UCLB-144 - Adquisicion de Insumos para el Area

13;42311707;42203403;42292900;42143500;4229
1613;42295509;42294954,42294934;42294913;42
203406;42295143;42295900;42293400;42203414;
42295200;42131606

los servicios que componen la unidad médica y clinico
quirirgica de la subdireccion médica del Hospital Militar
Central. (subasta)

42251600;42143900:42141802 de Medicina Fisica y Rehabilitacion - Piso Pelvico 87.583.000 COP Proceso doblemente
reconocido con
. diferencia de
. . PAA2024-UCLB-144 - Adquisicion de Insumos para el Area
42251600;42143900:42141802 de Medicina Fisica y Rehabiltacion - Piso Pelvico (directa) | 60.015-780COP | $21,877.220
42281501:42294900:42143106:42293902:421427
21:42295516:42295500:42203400:42221514:4229 . .
6005:42203412:42221512:42295300:42295905;42 EAAZQ?“'UCLB'%m - Suministro de nsumos y1°
294713:42294702:42293406:42322106:42296101: 'S‘I)."S' VoS y Ime ICo-quirurgicos req”el” °§ para da
42296100:42241506:42221614:42142400:422955 Irea Izacion del programa q”'r“[9'°° .‘3” ja as d.e °"”9|',a. €1 3.904.713.588 COP
13:42311707:42203403:42292900:42143500;4229 | '°S S€vIcios que componen fa unidad medica y clinico
16’13'42295569'422949;54'422949234'422949’13'42 quirtrgica de la subdireccion médica del Hospital Militar
203406,42295143:42295900:42293400,42203414; | Central
42295200;42131606 Proceso doblemente
reconocido con
diferencia de
42281501:42294900:42143106:42293002:421427 $1,668,000,000
21:42295516:42295500:42203400;42221514:4229 iy .
6005:42203412:42221512:42295300:42295905:42 5“292.4““5'%93 - Suministro ~ de numos V1°
294713:42294702:42293406:42322106:42296101: 'SFI’.°S'“.Y°S f Ime ICo-quirurgicos req”el” °§ para da
42296100:42241506:42221614:42142400:422955 | 'S@IZacion del programa quirirgico en salas de cirugla de | -, o4 743 5gg cop

Fuente: Publicacion v.63 PAA SECOP Il 31-oct-2024 — Anélisis OCIN

Es asi que, de acuerdo con la respuesta presentada al informe preliminar, se indicé al equipo auditor que:
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“las lineas de adquisicion no pueden ser modificadas, eliminadas, etc, por lo tanto los procesos declarados desiertos que
por decision de la Unidad de Compras y de persistir la necesidad deban ser publicados (las veces que se requiera) en
SECOP II, sumaran al valor total del Plan de Adquisiciones de la entidad. Asi mismo que los procesos declarados
desiertos se identifican con un marcador al final de la descripcion (Declarado Desierto) cuando la Unidad de Compras
solicita la creacion de la(s) nueva(s) linea(s).”

De acuerdo con lo manifestado por los auditados, se entiende que cuando un proceso se declara desierto se identifica
con un marcador que se inserta en la parte final del campo descripcion por lo que es justamente la ausencia de este
elemento lo que permite evidenciar algunas debilidades en los registros de la version 63 del PAA verificado.

Ahora bien, con base en la muestra tomada, procederemos a determinar la diferencia que constituye el mayor valor
publicado en SECOP Il a saber:

Total estimado en vigencia actual 6.805.508.131 COP
Duplicaciones vy triplicado 2.476.104.543 COP
Diferencia: mayor valor publicado 4.329.403.588 COP

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno presenta la recomendacion No. 4 que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo “Recomendaciones” del presente informe.

10.3.3. Consulta de la publicacion del PAA desde la pagina Web de la entidad

El ingreso por la pagina Web, transparencia institucional, numeral 3. Contratacion, 3.1 Plan Anual de adquisiciones,
presenta el siguiente mensaje:

Imagen Nro. 10

@'Gov.co

o Mipomal  IniciarSesian  Masa r~/r')—\T""
e [HosHTAL MILTAR CEnTRAL]

PORTAL
UNICO
DEL

Ciudadania PACIENTE

La

nstitucion

1. Informacidn de la Entidad
2, Normatividad 2024

3. Contratacion
Plan Anual de Adqguisiciones
4. Planeacién, Presupuesto e
Informes
Seguimiento Plan Anual de Adquisiciones

5. Tramites y Servicios

6. Participa

Fuente: Captura de pantalla tomada en noviembre de 2024 en horas p.m.
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Alingresar al link Plan Anual de Adquisiciones, la plataforma remite a la siguiente pantalla:

Imagen Nro. 11

21 Plan Anual de Adquisiciones 2024

Plan Anual de Adquiisiciones

Fuente: Captura de pantalla tomada en noviembre de 2024 en horas p.m.

Para poder consultar el PAA, se accede desde la vifieta “Enlace al PAA publicado en SECOP II” donde se pudo evidenciar
que el link esta debidamente configurado al PAA de la Entidad lo cual representa cumplimiento del principio de publicidad
en la publicacion del documento y su actualizacion permanente como se desprende de las 63 versiones publicadas a
octubre 31 de 2024.

Sobre el particular es pertinente reiterar que con base en lo reportado en el informe indice de Transparencia de Evaluacion
y Seguimiento, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional ordenado por la Ley
1712 del 2014, la OCIN pudo comprobar que al realizar una consulta en el aplicativo SECOP |l utilizando el nombre del
Hospital Militar Central, se generan 13 resultados con diferentes nimeros de identificacidn; de estos, 7 corresponden al
NIT del hospital, que han sido creados con un 0 al inicio, con el digito de verificacién y otros numeros adicionales, lo cual
al ser de conocimiento de la administracion de la Entidad se espera su depuracion con el fin de manejar un unico
identificador en SECOP Il del Hospital Militar Central.

10.4 VIGENCIAS FUTURAS

OBSERVACION NRO 3: DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA PUBLICACION DE PROCESOS CON VIGENCIAS
FUTURAS

Con base en los soportes allegados por la Oficina Asesora de Planeacion a través de la carpeta compartida en Google
Drive, se evidenci¢ la existencia de seis oficios emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) en donde
se autorizan vigencias futuras para el presente periodo de gobierno las cuales se resumen asi:
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Tabla Nro. 7

22-sep-22

22-sep-22

22-sep-22

22-sep-22

22-sep-22

22-sep-22

22-sep-22

22-sep-22

Fecha

14-oct-22

14-oct-22

14-oct-22

14-oct-22

Fecha

13-abr-23

13-abr-23

13-abr-23

Fecha

1-jun-23

1-jun-23

1-jun-23

Fecha

Programa

1505

1505

1505

1505

Cuenta

Programa

1505

1505

1505

Cuenta

1.949.379.290

2.040.120.610

217.994.701.419
129.787.896.320

5.246.000.000
5.341.250.000

37.901.597.731

80.000.000

2.127.853.870

97.719.183.380

5.439.357.940

40.554.709.572

80.000.000

1.294.224.620

58.712.945.050

3.064.821.460

25.312.897.892

40.000.000
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Radicado Fecha Cuenta VF 2023 VF 2024 VF 2025 VF 2026

2-2023-042944 15-ago-23 5 117.578.267.800

2-2023-042944 15-ago-23 5 123.720.808.528

2-2023-042944 15-ago-23 5 73.619.379.850
Radicado Fecha Cuenta

2-2023-042953 15-ago-23 2 280.160.000

2-2023-042953 15-ago-23 5 38.756.260.000

Fuente: Oficios referidos a autorizacion vigencias futuras del MHCP con No. Radicado indicado en el cuadro

De acuerdo a lo evidenciado en los documentos de soporte de las cifras reflejadas en el cuadro anterior se procede a
cotejar el saldo de las vigencias futuras aprobadas para la vigencia 2024 frente a las cifras aprobadas por el Comité de
Gestion y Desempefio el 27-dic-2023 con el siguiente resultado:

Tabla Nro. 8
Concepto Valor %
Vigencias futuras autorizadas por el MHCP 331.765.552.461 100%
Vigencias futuras presentadas al Comité de Gestion y Desempeiio 263.340.000.000 79%
Diferencia: Mayor valor aprobado de vigencias futuras por el MHCP 68.425.552.461 21%

Fuente: Oficios referidos a autorizacion vigencias futuras del MHCP y acta de Comité de Gestion y Desempefio del 27/12/ 2023

Con base en lo evidenciado en las aprobaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia futura 2024
y lo presentado al Comité de Gestiéon y Desempefio para la misma vigencia, se observa un mayor valor aprobado por el
MHCP equivalente al 21% de la expectativa que habia planeado la Entidad para la vigencia mencionada.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno presenta la recomendacion No. 5 que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo recomendaciones del presente informe.

VALOR PENDIENTE POR PUBLICAR CON VIGENCIAS FUTURAS

Nota Nro. 1: De acuerdo con el analisis realizado por la Oficina de Control Interno a la respuesta presentada por las areas
responsables y segun lo comunicado mediante ID 376083 del 26 de diciembre de 2024, se retira del presente informe
final la Observacion Nro. 4, que fue comunicada en el informe preliminar, toda vez que al no contar con el tiempo suficiente
para el analisis de los nuevos soportes allegados y dados los términos para el cumplimiento del Plan anual de auditoria,
este tema sera objeto de seguimiento en la proxima vigencia.
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10.5. SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

A través de la Ley 2342 de 2023, se decret6 el presupuesto de rentas y recursos de capital en la que se fijaron los
computos del presupuesto de rentas y recursos de capital del Tesoro de la Nacion para la vigencia fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2024 cuyo extracto para la Seccion 1519 - Hospital Militar, se detalla asi:

Tabla Nro. 9
Concepto Recursos Recursos Total § % Partic.
Nacion $ Propios $
a. Presupuesto de funcionamiento 33.820.000.000 | 452.463.000.000 | 486.283.000.000 | 96,05%
Presupuesto de inversion 5.000.000.000 15.000.000.000 20.000.000.000 3,95%
Total presupuesto seccion 1519 $ 38.820.000.000 | $ 467.463.000.000 | $ 506.283.000.000 | 100,00%
Participacion % 7,67% 92,33% 100,00%

Fuente: Ley 2342 de 2023

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto de funcionamiento participa en un 96,05% del cupo total para la
vigencia, mientras que en una proporciéon menos representativa, el presupuesto de inversion participa en el 3,95%.

Al encontrar que en la vigencia 2024 los recursos propios ascienden a un 92,33% de participacion frente a un 7,67% de
recursos a cargo de la nacion, la Entidad, por cuenta de la operacion misional, debe asegurar la obtencidn de recursos

para atender en la proporcion correspondiente el presupuesto de funcionamiento e inversion asi:

Tabla No. 10
Concepto Recursos Nacion Recursos Total $ % Partic.
$ Propios $
a. Presupuesto de funcionamiento 33.820.000.000 | 452.463.000.000 486.283.000.000 | 96,05%
Participacion % 6,95% 93,05% 100,00%
C. Presupuesto de inversion 5.000.000.000 15.000.000.000 20.000.000.000 | 3,95%
Participacion % 25,00% 75,00% 100,00%
Total presupuesto seccion 1519 $38.820.000.000 | $ 467.463.000.000 | $ 506.283.000.000 | 100,00%

Fuente: Ley 2342 de 2023. Participacion %: Analisis OCIN

Asi las cosas, la entidad tiene cupo para generar con recursos propios el 93,05% del presupuesto de gastos de
funcionamiento y el 75,00% del presupuesto de inversion tal como esta determinado en la Tabla No.10.
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De otra parte, el 6,95% de los gastos de funcionamiento y el 25% del presupuesto de inversion se encuentra apalancado
con recursos de la nacion.

Con base en tales premisas, entraremos a evaluar el comportamiento en el recaudo de ingresos octubre 31 de 2024 para
cada uno de los tipos de recursos Nacion o Propios que percibe la Entidad.

10.5.1 Recursos Nacion

NOTA Nro 2: De acuerdo con el analisis realizado por la Oficina de Control Interno a la respuesta presentada por las
areas responsables y segun lo comunicado mediante ID 376083 del 26 de diciembre de 2024 se retira del presente informe
final la Observacion Nro 5. que fue comunicada en el informe preliminar, por los siguientes argumentos:

Se acoge explicacion expresada por los auditados en donde se indica que el codigo 11 corresponde a recursos nacion
con lo cual el pago neto acumulado a octubre 31 de 2024 del presupuesto de inversion asciende a la suma de
$1.228.800.000.

No obstante, se indica por parte de los auditados que la diferencia entre el valor apropiado en el decreto 2295 del 29 de
diciembre de 2023 y lo referenciado en la apropiacién a octubre 31 de 2024, valor que corresponde a la suma de
$28.958.118, es derivado del aplazamiento de recursos nacion realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
evento sobre el que no se adjunté el soporte a través del cual se pueda corroborar fecha y valor de la mencionada
decision.

En tal sentido, aunque la observacion estaba planteada sobre la debilidad en el control del tipo de recurso y esto fue
debidamente sustentado por los auditados procederemos a retirar la observacion del informe definitivo manteniendo la
recomendacion dirigida a la diferencia en el valor de apropiacion referida en el parrafo anterior.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno presenta la recomendacion Nro. 6 que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo recomendaciones del presente informe.

10.5.2 Recursos Propios

NOTA Nro 3: De acuerdo con el analisis realizado por la Oficina de Control Interno a la respuesta presentada por las
areas responsables y segun lo comunicado mediante ID 376083 del 26 de diciembre de 2024 se retira del presente
informe final la Observacion Nro 6. que fue comunicada en el informe preliminar.

10.6. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO

Para evaluar el presupuesto ejecutado a octubre 31 de 2024, se tomo el valor de las obligaciones y se compard frente a
la apropiacion vigente encontrando la siguiente situacion:
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Tabla Nro. 11
DISPONIBLE %
NOMBRE DEL RUBRO APROPIACION SINCDP | COMPROMETIDO TOTAL OBLIGADO Ejec.
FUNCIONAMIENTO 506.283.000.000 457.456.617.126 48.826.382.874  445.098.174.150  61.184.825.841 360.462.727.971 71,20%
1 GASTOS DE PERSONAL 93.730.000.000 | 69.907.991.106 | 23.822.008.894 |  69.355.585.385 | 24.374.414.615 | 69.350.378.633 | 73,99%
2 223@’.’3’8[3” DEBIENES Y 14.659.000.000 | 14.274.869.358 |  384.130.642 |  13.255.295.974 | 1.403.704.026 | 9.539.783.706 | 65,08%
TRANSFERENCIAS
3 CORRIENTES 51.621.000.000 | 30.665.413.925 | 20.955.586.075 |  30.203.934.169 | 21.417.065.831 | 30.203.934.169 | 58,51%
GASTOS DE )
5 COMERCIALIZACION Y 339.304.000.000 | 336.708.121.065 | 2.595.878.935 | 327.107.266.364 | 12.196.733.636 | 246.260.654.383 | 72,58%
PRODUCCION
7 DISMINUCION DE PASIVOS 6.130.000.000 |  5.530.000.000 |  600.000.000 4.805.870.595 | 1.324.129.405 | 4.739.135.408 | 77,31%
GASTOS POR TRIBUTOS,
08 | MULTAS, SANCIONES E 839.000.000 370221672 |  468.778.328 370.221.672 |  468.778.328 368.841.672 | 43,96%
INTERESES DE MORA
15 INVERSION 19.971.041.882 | 19.971.041.882 0| 19.277.353.910 | 693.687.972 | 12.547.969.174 | 62,83%

526.254.041.882 | 477.427.659.008 | 48.826.382.874 | 464.375.528.069 | 61.878.513.813 | 373.010.697.145 W(R:1:}/)

% Participacion sobre
apropiacion

90,72% 9,28% 88,24% 11,76% 70,88%

Fuente: Presupuesto registrado en SIIF Nacion a octubre 31 de 2024 segin SUFI

Como se aprecia en el cuadro No.19, el valor de ejecucion presupuestal del gasto consolidado analizado desde el monto
de los valores obligados al cierre del mes 10 de la vigencia 2024 y que corresponde a bienes y/o servicios, adquiridos y/o
prestados respectivamente, representa el 70,88% de la apropiacion vigente el cual se distribuye en 71,20% para
funcionamiento y el 62.83% a inversion.

En la fecha de corte, 31 de octubre de 2024 se habian expedido CDP del 90.72% lo cual indica que el 9.28% de la
apropiacién vigente no estaba asociada a ningun CDP.

A la misma fecha de corte, el 88.24% de la apropiacion vigente se encontraba comprometida y consecuentemente el
11,76% de esta misma se encontraba disponible.

En la composicion del presupuesto para la vigencia 2024 se presentan los siguientes rubros clasificados en la cuenta 1-
Gastos de personal y 3- Transferencias corrientes, con bloqueo y ejecucion previo concepto de la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) los cuales presentan la apropiacion inicial, modificacién y saldo a octubre 31 de
2024 por las cuantias relacionadas a continuacién:
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Tabla Nro. 12

Resolucion
Subor | tem | Sitem NOMBRE DEL RUBRO ARROBIACION No.1560 AEROBICIONG
INICIAL o 31-0ct-2024

| OTROS GASTOS DE PERSONAL - PREV DGPPN 16725000000  -15.898.000.000 ‘ §27.000.000
AR e e e

A ENTIDADES DEL GOBIERNO 12.208.000.000 12.208.000.000

‘ A ORGANOS DEL PGN 12.208.000.000 12.208.000.000

3 3 1| o9 20 | STRAS TRANSFERENCIAS - PREVIO CONGEPTO 12.208.000.000 0| 12208000000

Total apropiacion Previo concepto DGPPN 28.933.000.000 0] 13035000000

Fuente: Presupuesto registrado en SIIF Nacion a 31/10/ 2024 segiin SUFI y Resolucién 1560 de 21/10/ 2024

De lo anterior, tanto la apropiacion inicial como el contenido de la Resolucion 1560 de 21 de octubre de 2024 se ajustan
al saldo reportado de apropiacidn disponible a octubre 31 de 2024 de los rubros clasificados en la cuenta 1- Gastos de
personal y 3- Transferencias corrientes, con bloqueo y ejecucién previo concepto de la Direccidn General del Presupuesto
Publico Nacional (DGPPN) del informe de ejecucion presupuestal preparado por la SUFI.

10.6.1. MODIFICACIONES INTERNAS DEL PRESUPUESTO

Al encontrar modificaciones entre el valor del presupuesto desagregado segun resolucion No.001 de 2024 y el valor
reportado como apropiacion al cierre de octubre 31 de 2024, se procedid a evaluar las modificaciones internas de
presupuesto desde el ultimo seguimiento realizado en abril 30 de 2024 en donde se acreditaron, contracreditaron y
aumentaron algunos rubros del presupuesto de funcionamiento con base en los actos administrativos relacionados a
continuacion:

Tabla Nro. 13
Item Resolucion No. Fecha Item Resolucion No. Fecha
1 637 03-may-2024 9 1285 06-sep-2024
2 740 21-may-2024 10 1295 10-sep-2024
3 797 29-may-2024 1 1304 13-sep-2024
4 798 29-may-2024 12 1339 20-sep-2024
5 867 19-jun-2024 13 1525 15-0ct-2024
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Item Resolucion No. Fecha Item Resolucion No. Fecha
1007 11ul-2024 14 1560 21-0ct-2024
1050 24-jul-2024 15 1566 22-0ct-2024
1191 20-ago-2024

Fuente: Actos administrativos reportados por SUFI de mayo a octubre 31 de 2024

Con base en los movimientos presupuestales sustentados mediante los actos administrativos antes relacionados, se
presenta a continuacion el resultado del andlisis realizado:

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

Tabla Nro. 14

319.304.000.000

319.304.000.000

339.304.000.000

339.304.000.000

20.000.000.000

20.000.000.000

05 | MATERIALES Y SUMINISTROS 138.566.242.051 155.361.207.496 16.794.965.445 0
05 | SIS mi%ggig:@gﬁig;g&f @g&'E'RCE'?LES © 41505464611 51.710.464.611 10.205.000.000 0
05 | MUEBLES; OTROS BIENES TRANSPORTABLES N.C.P. 575.139.000 486.104.445 -95.034.555 -6.000.000
05 | MUEBLES; OTROS BIENES TRANSPORTABLES N.C.P. 846.000.000 846,000,000 £.000.000 6.000.000
05 ‘Q;‘é@fggﬁ’“gﬁg% INSTRUMENTOSIGPTICOSIY DE 95.630.638.440 102.318.638.440 6.679.000.000 0
1505 | GENERACION DE BIENESTAR PARA LA FUERZA PUBLICA Y SUS 20000000000 19971041862 o 28958115

FAMILIAS

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD

AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA Y

15.000.000.000

14.971.041.882

28.958.118

DOTACION DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL BOGOTA (e.000ae o AR AN
1505 igg{;gfoéglfge%szlg;vos MEDICOS DE ALTA TECNOLOGIA 700.000.000 644.187.201 82.780.799 138.593.598
1505 igg{flglsljég'?;eocsﬂ;\’os MEDICOS DE ALTA TECNOLOGIA 5.000.000.000 4971.041.882 0 28.958.118
1505 iggﬁgls[)églfgisg;vos MEDICOS DE ALTA TECNOLOGIA 2.086.890.998 914.641.603 325,537,019 1497.786.414
1505 | Eonr o PSS (",QE'CD'Z%)S DE ALTA TECNOLOGIA CON 623.032.000 2.117.145.618 30254620 | -1.463.858.998
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EQUIPOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS DE ALTA TECNOLOGIA CON

1605 | LA TENIMIENTo MAYOR (Ro 201 628829530 55.812.799 684,642,329

1505 | INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA DE NIVEL 3 ADECUADA'Y 5.146.100.002 4201212779 355,791,639 589.104.584
DOTADA (Rec 21)
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA DE NIVEL 3 ADECUADA Y

1605 | O honz) 1.443.968.000 1493.983.269 -26.968.000 .76.983.260

Fuente: Resoluciones informadas en el cuadro. Informe cruce presupuestal preparado por la SUFI a abril 30 de 2024

De acuerdo a lo anterior, las variaciones internas del presupuesto fueron debidamente sustentadas con base en las
resoluciones identificadas en el cuadro No.21 excepto por las diferencias que se presentan la cuenta 5 — gastos de
comercializacion en donde se observa una descompensacion por valor de $6 millones.

De otra parte, la cuenta 15 reporta un menor valor de $28.9 millones como se observa en el cuadro en donde ademas
cada uno de los presento diferencias que no fue posible conciliar con los soportes allegados.

La distribucion interna de los gastos de inversion para la vigencia 2024 fue modificada mediante la resolucién No.0007
de 05-01-2024 la cual guarda concordancia con el informe de cruce presupuestal preparado por la SUFI al cierre del
cuatrimestre 1-2024.

10.6.2. SEGUIMIENTO A INFORME PROYECTOS DE INVERSION PREPARADO POR LA OFICINA ASESORA DE
PLANEACION

OBSERVACION NRO 7: CONTRATOS DE PROYECTOS DE INVERSION SIN EJECUCION

El informe de seguimiento de la Oficina Asesora de Planeacién al proyecto cddigo BPIN 2018011000721 denominado
Ampliacién de la Infraestructura y Dotacién del Hospital militar Central Bogota presenta la siguiente informacion:

Imagen Nro. 12

AMPLIACION DI LA CAPACIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA Y
'DOTACION DEL NOSPITAL MILITAR CENTRAL BOGOTA
024 s 14971041 6

De lo anterior se observa que existen dos contratos sin obligacién a octubre 31 de 2024 a saber:
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e Contrato 146-2024:
Contratista: NKH Electronica SAS

Objeto: Mantenimiento preventivo, correctivo con inclusion de repuestos nuevos no remanufacturados de las plantas
eléctricas del hospital militar central.

Alcance del objeto: Comprende el mantenimiento preventivo, correctivo con inclusién de repuestos nuevos no
remanufacturados de las plantas eléctricas del hospital militar central

Inicio: 30/05/2024
Plazo: 15/12/2024
Valor: $100.000.000

e Contrato 153-2024:
Contratista: Kaika SAS

Objeto: Mantenimiento preventivo y correctivo que sean necesarios incluidos repuestos nuevos no remanufacturados para
las autoclaves del area de esterilizacion del hospital militar central.

Alcance del objeto: Comprende el mantenimiento preventivo y correctivo incluido repuestos nuevos no remanufacturados
para las autoclaves del area de esterilizacion del hospital militar central

Inicio: 30/05/2024
Plazo: 15/12/2024
Valor: $80.000.000

Al no haber causacion de obligaciones con cargo a los contratos mencionados, se podria inferir que los bienes objeto del
contrato no cuentan con suministro de repuestos ni mano de obra desde el mes de mayo de la presente vigencia lo cual
representa un riesgo para los servicios asistenciales toda vez que las plantas eléctricas y autoclaves constituyen equipos
vitales en la prestacion del servicio a los usuarios.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno presenta la recomendacién Nro. 7 que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo recomendaciones del presente informe.

OBSERVACION NRO 8: DIFERENCIAS EN COMPONENTES DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Al revisar los valores de la apropiacion de proyectos de inversion para la vigencia 2024 y su cotejo frente al analisis
realizado por la Oficina Asesora de Planeacién se presentan las siguientes diferencias:

Tabla Nro. 15
CONCEPTO AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE LA FORTALECIMIENTO DE LA TOTAL
INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DEI, TECNOLOGIA INFORMATICA DEL : PROYECTOS DE
HOSPITAL MILITAR CENTRAL BOGOTA HOSPITAL MILITAR CENTRAL BOGOTA INVERSION
APROPIACION 2024 $14.971.041.882 $5.000.000.000 $19.971.041.882

Total segun anélisis de la OAPL $14.753.618.365 $4.989.886.097 $19.743.504.462
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CONCEPTO AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE LA FORTALECIMIENTO DE LA TOTAL
INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DEL TECNOLOGIA INFORMATICA DEL PROYECTOS DE

HOSPITAL MILITAR CENTRAL BOGOTA HOSPITAL MILITAR CENTRAL BOGOTA INVERSION
Diferencia $217.423.517 $10.113.903 $227.537.420

Fuente: Publicacion andlisis proyectos de inversion realizado por la OAPL a octubre 31/2024

Como se observa en la linea apropiacién 2024, los valores que componen cada proyecto de inversidn corresponden al
informe cruce presupuestal preparado por la Subdireccion Financiera (SUFI) mientras que el total que reporta el analisis
de la Oficina Asesora de Planeacion en la columna monto solicitado, presenta diferencias en la composicién de cada
proyecto que al sumarse totalizan $227.537.420 millones tal como se refleja en el cuadro anterior.

De igual forma dentro del proyecto de Ampliacion de la capacidad de la Infraestructura y Dotacidn el capitulo Realizar la
renovacion de Equipo Biomédico de Acuerdo a Priorizacion presenta la siguiente informacion:

Imagen Nro. 13
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Fuente: Publicacion an'élisis proyectos de inversion realizado por la OAPL a octubre 31/2024

Imagen Nro.14
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Fuente: Publicacion andlisis proyectos de inversion realizado por la OAPL a octubre 31/2024

De acuerdo con el recalculo realizado por auditoria se encontré la siguiente diferencia:
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Tabla Nro. 16
Concepto Valor
Valor reportado en informe seguimiento OAPL $ 5.696.366.081
Recalculo auditoria $5.537.866.081
Diferencia $ 158.500.000

Fuente: Publicacion anélisis proyectos de inversion realizado por la OAPL a octubre 31/2024

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno presenta la recomendacion Nro. 8 que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo recomendaciones del presente informe.

10.6.3. SEGUIMIENTO AL REZAGO PRESUPUESTAL VIGENCIA 2023

El rezago presupuestal contenido en el Acuerdo No.1 — 2024 PAC presenta la siguiente composicion:

Tabla Nro.17

Concepto / fuente Acuerdo No. 1 - 2024 PAC

Reserva presupuestal 47.554.877.089,88

Cuentas por pagar 6.521.403.917,37

Total rezago 2023 $54.076.281.007,25
Fuente: Acuerdo No.1-2024 PAC

Los componentes del rezago presupuestal se discriminan y analizan a continuacion:

10.6.4 RESERVA PRESUPUESTAL

OBSERVACION NRO 9: DIFERENCIAS EN LA INFORMACION DEL MONTO DE RESERVA PRESUPUESTAL.

La reserva presupuestal constituida al cierre de la vigencia 2023 por el monto indicado antes, difiere del informe cruce
presupuestal (31-10-2024) reportado por la SUFI en donde se registra la reserva por valor de $15.535 millones cuya

diferencia se determina asi:

Tabla Nro. 18
Concepto / fuente Acuerdo No. 1-2024 PAC Resumen de SUFI Diferencia

Reserva presupuestal $47.554.877.089,88 $15.535.818.147,39 $32.019.058.942

Fuente: Acuerdo No.1-2024 PAC - Informe Cruce Presupuestal 2024 (30-04/2024) preparado por la SUFI

El extracto del saldo parcial de la reserva presupuestal reportado en el informe cruce presupuestal preparado por la SUFI
presenta el siguiente resumen:
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Tabla Nro. 19

INVERSION FUNCIONAMIENTO FALTANTE

RESERVA PRESUPUESTAL VIGENCIA 2023 562.077.955 14.973.740.192 |  15.535.818.147

EJECUCION 2024 480.725.932 12.408.855.490 | 12.889.581.422 11.171.883

LIBERACIONES 2024 78.845.863 2.556.218.980 2.635.064.843

% DE EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL 99,55% 99,94% 99,93%

Fuente: Extracto del informe de ejecucion presupuestal a octubre 31 de 2024 preparado por la subdireccion de finanzas

En el seguimiento presupuestal preparado por la OCIN correspondiente al cuatrimestre 1-2024 se detect6 esta diferencia
por lo que se solicitd a la UNFI explicacion de la diferencia, desde donde se indicé que el valor de $15.535 millones
reportado en el informe semanal, corresponde a la reserva que esta en SIIF Nacion toda vez que la que se encuentra en
Dindmica Gerencial incorpora la totalidad de los recursos con y sin PAC.

Como complemento de lo anterior, la UNFI aporté el procedimiento general de presupuesto de la CGN cddigo GFI-PRC04
manifestando que la clasificacion de la reserva en dos grupos obedece a la aplicacién del tratamiento de la reserva
presupuestal inducida, la cual esté definida como las cuentas por pagar que no pueden ser obligadas por falta de PAC,
que a pesar de estar causadas contablemente en DG, no se han obligado presupuestalmente en SIIF por no contar con
PAC el cual debe ser solicitado al MHCP previo a su pago.

Asi las cosas, tal como se informé por parte de la OCIN en el informe id:332941 de fecha 2024-06-24, la no inclusién de
la reserva presupuestal inducida en el informe de seguimiento semanal preparado por la SUFI denominado “cruce
presupuestal” evidenciado con base en lo manifestado antes, diferencias en la informacion presentada frente a los
registros de Dindmica Gerencial

Si bien es cierto que en la respuesta al informe preliminar se mencioné que:

“Sea prioritario garantizar que en ningtin momento la intencion de realizar el informe semanal de esta forma, es buscando
limitar el analisis integral del presupuesto, por el contrario, lo que se quiere con esta actualizacion semanal, que se envia
a los funcionarios que en ocasiones no son expertos en el manejo presupuestal, es no confundirlos con temas
relacionados a reserva presupuestal inducida por PAC, y que no tiene gestion alguna por parte de ellos, porque el pago
de esas obligaciones es en realidad cuentas por pagar, que son ya competencia de la Subdireccion de Finanzas una vez
se cuente con el PAC correspondiente.”

Se considera pertinente que la informacién presentada, no refleje diferencias que den lugar a diversas interpretaciones.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno presenta la recomendacién Nro. 9 que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo recomendaciones del presente informe.
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10.6.5. Liberaciones de la Reserva Presupuestal

NOTA Nro 4: De acuerdo con el analisis realizado por la Oficina de Control Interno a la respuesta presentada por las
areas responsables y segun lo comunicado mediante ID 376083 del 26 de diciembre de 2024 se retira del presente
informe final la Observacion Nro. 10, que fue comunicada en el informe preliminar, sin embargo, en aras de fortalecer los
puntos de control, la Oficina de Control Interno presenta la recomendacion Nro. 10 que puede ser consultada en el numeral
13 capitulo recomendaciones del presente informe.

10.6.6. Cuentas por pagar

El valor de las cuentas por pagar determinadas en el Acuerdo No.1-2024 PAC es correspondiente con el valor reportado
en el informe cruce presupuestal (31-10-2024) preparado por la SUFI:

Tabla Nro. 20
Concepto / fuente Acuerdo No. 1-2024 PAC Resumen de SUFI Diferencia

Cuentas por pagar 6.521.403.917,37 6.521.403.917,37 0

Fuente: Acuerdo No.1 PAC y Extracto del informe cruce presupuestal preparado por la subdireccion de finanzas (31-10-2024).

El movimiento de las cuentas por pagar a octubre 31 de 2024 refleja la siguiente informacion:

Tabla Nro. 21

OBLIGADO PAGADO SALDO
(31/dic/2023) (a octubre 31/2024) (a octubre 31/2024)

6.521.403.917 6.521.403.917

100,00% 100,00% 0,00%

Fuente: Extracto del informe de ejecucion presupuestal preparado por la subdireccion de finanzas (31-10-2024). Valores porcentuales: analisis
OCIN

El pago a octubre 31 de 2024 del 100% de las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2023 refleja el
cumplimiento en la ejecucién contractual cuya erogacién no pudo efectuarse dentro de la vigencia de la obligacién.

10.7. Procesos de Licitacion Publica:
10.7.1 Licitacion Publica Nro. LP-006-2024-HOMIL (Contratos 229 y 230 de 2024)
OBSERVACION NRO 11: DEBILIDADES EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL

El Hospital Militar adelant6 el proceso de seleccion LP-006-2024-HOMIL que tuvo por objeto el suministro de dispositivos
médicos e insumos para la recoleccion de sangre total y realizacion de aféresis de plaguetas de los donantes aceptados
en el banco de sangre del Hospital Militar Central, del cual se derivaron los contratos 229 y 230 de la vigencia 2024. De
la revision efectuada a los documentos que se encuentran dispuestos en la plataforma SECOP Il se observa lo siguiente:

e Enel SECOP Il no se evidencia el acta de audiencia de aclaracion de pliegos, tipificacion y asignacién de riesgos
y adjudicacién y/o declaratoria de desierto, segun lo dispuesto en el numeral 6.7.3 -Administrar los documentos
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del proceso, incluyendo su elaboracién, expedicion, publicacién, archivo y demas actividades de gestion
documental-, del Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria Cédigo GA-GECO-MN-01 - Versién 07
del 18/07/2023, asi:

“Para iniciar cualquier proceso de contratacion, las diferentes areas o servicios deberan partir del principio de planeacion,
es decir del anélisis de las necesidades de contratacion existentes y su priorizacion.

Los documentos que a continuacion se relacionan son aquellos que hacen parte del proceso de seleccion (precontractual)
sin perjuicio de los demas que de forma inherente hagan parte de este:”

Licitacion publica:

Imagen Nro. 15

6. DISPOSICIONES GENERALES.

LICITACION PUBLICA

[Certificado Plan de Adquisiciones

Oficina de Planeacidn -
Responsable del drea o servidol

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Presupuesto - Area De Gestidn|
Contratos

Estudio de mercado

Area De Gestién Contratos

Estudio previo consolidado

Area De Gestion Contratos

Pliego de condiciones

Area De Gestién Contratos

Avisos de convocatoria

Area De Gestién Contratos

Adendas

Area De Gestion Contratos

Responsable del drea o serviciol
Area De Gestion Contratos
Responsable del drea o serviciol
Area De Gestion Contratos

Formulario de preguntas y repuestas

Resolucion de apertura

Evaluaciones Area De Gestion Contratos

Responsable del drea o servicio|

Acta de audienda de aclaracion de pliegos, tipificacion v asignaddn de riesgos y| Area De Gestion Contratos

adjudicacién y/o dedaratoria de desierto

Acto administrativo de adjudicacién y/o declaratoria de desierto Area De Gestién Contratos

Estudio técnico, oficio de solicitud al ordenador del gasto, cotizacion, certificado| Responsable del drea o serviciol
de exclusividad, registro Invima (si aplica) Certificado de Existenda y
Representacién Legal, rut, Certificado Plan de Adquisiciones

Fuente: Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria Codigo GA-GECO-MN-01 — Versién 07 del 18/07/2023

Lo anterior, genera un posible incumplimiento de lo citado en el Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria
Codigo GA-GECO-MN-01 — Versidn 07 del 18/07/2023, numeral 6.7.3 y lo dispuesto en el articulo 4° de la ley 80 de 1993,

asl:

“ARTICULO 4. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de
condiciones 0 sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefialar el momento
en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de
riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.”

Imprecisiones en documento del proceso de contratacion: En el documento “Formulario Nro. 2 de
observaciones y respuestas al estudio, documentos previos y analisis del sector del proceso de seleccion de
licitacién publica no. LP-006-2024- HOMIL, se describe que la empresa LIFESUMIMED SAS present6 una
observacion al proyecto de pliegos, de la cual se da respuesta por parte del Comité Técnico, sin embargo en el
contenido del documento no se evidencia la respuesta, desconociendo la gestién de la entidad para atender el
requerimiento de la empresa interesada en el proceso. Se adjunta la siguiente imagen:
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Imagen Nro. 16
B VIDX ————

FORMULARIO No. 02 DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS AL ESTUDIO,
DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR DEL PROCESO DE
SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. LP-006-2024-HOMIL CUYO
OBJETO ES “SUMINISTRO DE DISPOSITIVOS MEDICOS PARA LA
RECOLECCION DE SANGRE TOTAL Y REALIZACION DE AFERESIS DE
PLAQUETAS DE LOS DONANTES ACEPTADOS EN EL BANCO DE SANGRE
DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL™.

El comité econdmico procede a dar respuesta oportuna a las observaciones
realizadas por oferentes dentro del proceso de seleccion de la referencia de la
siguiente manera:

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LIFESUMIMED SAS

Numeral 1
Respetados sefores, buen dia

Con el interés de participar en el presente proceso, amablemente solicitamos a la entidad modificar
el indicador de ENDEUDAMIENTO a: MENOR O IGUAL AL 65%

Quedamos atentos a su respuesta

Cordiaimente,

UIFE SUMINISTROS MEDICOS

RESPUESTA COMITE ECONOMICO

De esta manera, el comité esj.ruclurador garantizando los principios de
transparencia, publicidad, seleccion objetiva, libre concurrencia emite respuesta

a las observaciones presentadas por los proveedores interesados al pliego de
condiciones definitivo del proceso de seleccién N° LP-006-2024-HOMIL

Proyecté,
DESIGNACION i DEPENDENCIA RAREEA
Diana
coMITE Alejandra Profesionel. 532 "Q C g
ECONOMICO g!&i‘:‘fs Gestién Contratos Pt

Fuente: Documentos proceso LP-006-2024 SECOP ||

e Se observa una debilidad en la estructuracion de los estudios previos del proceso, lo que sera detallado a
continuacién, segun lo observado para la etapa precontractual en la revisién de los contratos derivados de este

proceso.

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la recomendacion Nro. 11, que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo de “Recomendaciones” del presente informe.

Contrato 229-2024

Tabla Nro. 22
Objeto Suministro de dispositivos médicos e insumos para la recoleccion de sangre total y realizacion de aféresis
de plaquetas de los donantes aceptados en el banco de sangre del hospital militar central lote 1 - dispositivos
médicos para la recoleccidn de sangre y aféresis de plaquetas
Contratista Fresenius Kabi
Valor $1.085.983.160
Plazo 24 meses

Fecha suscripcion

09 de julio de 2024

Fecha de inicio

11 de julio de 2024

Fecha de terminacion

31 de julio de 2026

Modificaciones

P024- Reduccion del valor en $20.000.000

Modalidad seleccion

Licitacion publica
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Supervisor Subdireccion Servicios Ambulatorios
Estado En ejecucion

OBSERVACION NRO 12: DEBILIDADES EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL Y EJECUCION DEL CONTRATO
De la etapa precontractual:

Se presenta una potencial debilidad en |a etapa de planeacién respecto de la determinacion del presupuesto del contrato.
Lo anterior, teniendo en cuenta la modificacion nro. 1 realizada el 26/11/2024 mediante la cual se reduce el valor de
$20.000.000 del contrato quedando el valor final $1.085.983.160 teniendo en cuenta los promedios consumo y de acuerdo
al saldo de la vigencia 2024, segln lo manifestado por el supervisor mediante el radicado 1-00003-202427484-HMC Id
355018 del 2024/10/01.

De la etapa de ejecucion:
e Debilidad en la labor de supervision del contrato:
Se evidencia debilidad en la labor de seguimiento y ejecucién del contrato conforme a las siguientes situaciones:

En los informes de supervision no se detalla el grado de cumplimiento de las obligaciones asistenciales, de docencia e
investigacion y administrativas pactadas en el contrato. Si bien se evidencia que el formato Cédigo GA-GECO-MN-01-
FT-05 versiones 8 y 10, empleado por la entidad para presentar el informe de supervision para tramite de pago no permite
detallar el cumplimiento de cada una de las obligaciones del contratista, es necesario que se cuente con la trazabilidad
de la vigilancia y control sobre el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones relacionadas con el suministro de los
insumos, el mantenimiento, instalacion, interfaz de conexion con el sistema de informacion y capacitacion y entrenamiento
del equipo ofrecido en apoyo tecnoldgico.

Lo anterior, genera una inobservancia de lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria Cédigo
GA-GECO-MN-01 - Version 07 del 18/07/2023 (vigente para le momento del proceso contractual), numeral 6.7.5 -
Supervision y seguimiento a la ejecucion de los contratos de acuerdo a lo establecido en el Manual de Supervision e
Interventoria y sus documentos de apoyo-, asi:

“Los supervisores tendran entre otras, las siguientes funciones:

Durante la ejecucion del contrato:

1. Ejercer la coordinacion, vigilancia y control desde el punto de vista administrativo, técnico, financiero y juridico sobre la
gjecucion del contrato.

2. Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y demas documentos contractuales.
3. Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos y presupuesto establecido en el contrato.
4. Certificar de acuerdo a la periodicidad establecida en el contrato que los bienes y/o servicios efectivamente entregados

por el contratista, cumplen con las condiciones pactadas en las obligaciones del contrato, los cuales deberan estar
acompafiados de los soportes correspondientes.”
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Adicionalmente, se genera el potencial riesgo de inobservancia de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,
ante la falta de trazabilidad de las gestiones adelantadas por el supervisor sobre el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en los contratos.

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la recomendacion No. 12, que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo de “Recomendaciones” del presente informe.

Contrato 230 de 2024
Tabla Nro 23

Objeto Suministro de dispositivos médicos e insumos para la recoleccion de sangre total y realizacion de
aféresis de plaquetas de los donantes aceptados en el banco de sangre del Hospital Militar Central
lote 2 - dispositivo médico para la determinacion de hemoglobina de los donantes

Contratista Hospital Quality Transfusion Therapies SAS

Valor $22.062.606

Fecha suscripcion 11 de julio de 2024

Plazo 24 meses

Fecha de inicio 17 de julio de 2024

Fecha de terminacion 31 de julio de 2026

Modificaciones Modificacion 1 del 08/11/2024- Adicion por $2.000.000

Modalidad seleccion Licitacion Publica

Supervisor Subdireccion Servicios Ambulatorios

Estado En ejecucion

OBSERVAC]()N NRO 13: DEBILIDAD IDENTIFICADA EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL Y EN LA LABOR DE
SUPERVISION DEL CONTRATO:

De la etapa precontractual

e Se presenta una posible debilidad en la etapa de planeacion respecto de la determinacion del
presupuesto del contrato.

Lo anterior, teniendo en cuenta la modificacién nro. 1 realizada el 26/11/2024 mediante la cual se hizo adicién de dos
millones de pesos requeridos para cubrir las necesidades de los meses que restan en el afio.

Se precisa que, si bien la adicién corresponde aproximadamente al 10% del valor total del contrato, es importante que se

efectle la debida planeacion de los presupuestos de los contratos, en aras de favorecer la gestion administrativa, la cual

impacta en la prestacion de los servicios del Hospital.

De la etapa de ejecucion:

Se evidencia debilidad en la labor de seguimiento y ejecucion del contrato conforme a las siguientes situaciones:
e En los informes de supervisién no se detalla el grado de cumplimiento de las obligaciones asistenciales, de

docencia e investigacion y administrativas pactadas en el contrato. Si bien se evidencia que el formato Codigo
GA-GECO-MN-01-FT-05 versiones 8 y 10, empleado por la entidad para presentar el informe de supervision
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para tramite de pago no permite detallar el cumplimiento de cada una de las obligaciones del contratista, es
necesario que se cuente con la trazabilidad de la vigilancia y control sobre el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones relacionadas con el suministro de los insumos, el mantenimiento, instalacién, interfaz de conexion
con el sistema de informacion y capacitacién y entrenamiento del equipo ofrecido en apoyo tecnolégico.

e Aprobacién de la garantia para la adicién nro. 1 del contrato: En la plataforma SECOP Il se evidencia que la
pdliza nro. 3964092 constituida para amparar la adicién presupuestal, se encuentra en estado “Pendiente” sin
aprobacidn por parte de la entidad, segun se observa en la siguiente imagen:

Imagen Nro. 17

R Y \..,\,,.‘ T 11072024 2.00.00 PM 2.%) Fecha de entrega de garantias X AR 8 U0 WS AN HOY
garantias: B
Garantias del proveedor:
Id de la garantia Justificacion Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin Estado
CO1.WRT15627645  Cumpiimiento - Cumplimiento Contrato de 9.028.17200COP  SEGUROS GENERALES 3100772029 Pendiente  Delale
del contrato Seguro SURAMERICANA SA 0
CO1WRT 14732223  Cumplimiento - Cumplimiento Contrato de 902817200COP  SEGUROS GENERALES 310712029 Aprobada
del contrato SeQuro SURAMERICANA SA

)

Fuente: Contrato 230-2024 plataforma SECOP I

Lo anterior, genera una inobservancia de lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria Codigo
GA-GECO-MN-01 — Version 07 del 18/07/2023 (vigente para el momento del proceso contractual), numeral 6.7.5 -
Supervision y seguimiento a la ejecucion de los contratos de acuerdo a lo establecido en el Manual de Supervision e
Interventoria y sus documentos de apoyo-, asi:

“Los supervisores tendran entre otras, las siguientes funciones:
Durante la ejecucion del contrato:

1. Ejercer la coordinacion, vigilancia y control desde el punto de vista administrativo, técnico, financiero y juridico sobre la
gjecucion del contrato.

2. Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y deméas documentos contractuales.
3. Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos y presupuesto establecido en el contrato.

4. Certificar de acuerdo a la periodicidad establecida en el contrato que los bienes y/o servicios efectivamente entregados
por el contratista, cumplen con las condiciones pactadas en las obligaciones del contrato, los cuales deberan estar
acompafiados de los soportes correspondientes.”

Adicionalmente, se genera el potencial riesgo de inobservancia de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,
ante la falta de trazabilidad de las gestiones adelantadas por el supervisor sobre el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en los contratos.

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la recomendacién No. 13, que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo de “Recomendaciones” del presente informe.
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10.7.2. Licitacién Publica Nro. LP-008-2024-HOMIL (Contrato Nro. 227-2024)

El Hospital Militar adelantd el proceso de seleccién LP-008-2024-HOMIL que tuvo por objeto la prestacion de servicios de
recoleccion, transporte, almacenamiento temporal y disposicidn final de residuos peligrosos de riesgo biologico para el
Hospital Militar Central vigencias futuras 2024 a 2026, del cual se derivé el Contrato 227 de 2024.

De la revision efectuada a los documentos que se encuentran dispuestos en la plataforma SECOP Il se observa lo

siguiente:
Tabla Nro. 24
Objeto Prestacion de servicios de recoleccion, transporte, almacenamiento
temporal y disposicion final de residuos peligrosos de riesgo biol6gico
para el Hospital Militar Central vigencias futuras 2024 a 2026
Contratista Unién Temporal ECODATA

Valor inicial del contrato

$1.233.607.330

Plazo

Hasta 31 de julio de 2026

Fecha de suscripcion

09 de julio de 2024

Fecha de inicio

19 de julio de 2024

Fecha inicial de terminacion

31 de julio de 2026

Modificaciones

No

Valor final

$ 1.233.607.330

Modalidad seleccion

Licitacion publica

Supervisor

Militar Comisién Administrativa.

Subdireccion Administrativa - Unidad Apoyo Logistico - Transporte -

De la etapa precontractual:

OBSERVACION NRO 14; FALTA DE DOCUMENTACION PARA SUSTENTAR ADENDA NRO 01.

e De acuerdo con el Manual Contratacién, supervision e interventoria Codigo: GA-GECO-MN-01, Versién 07, de
fecha 18/07/2023, los documentos que hacen parte integral del proceso de seleccion (etapa precontractual) sin
perjuicio de los demas que de forma inherente hagan parte de la modalidad de seleccién “licitacion publica” son

los siguientes:
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Imagen Nro. 18

6. DISPOSICIONES GENERALES.

[Certificado Plan de Adquisiciones

Oficina  de Planeaciéon -
Responsable del area o servicio|

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Presupuesto — Area De Gestion|
Contratos

LICITACION PUBLICA Estudio de mercado

Area De Gestion Contratos

Estudio previo consolidado

Area De Gestion Contratos

Pliego de condiciones

Area De Gestion Contratos

Avisos de convocatoria

Area De Gestion Contratos

Adendas

Area De Gestion Contratos -
Responsable del area o servicio|

Formulario de preguntas y repuestas

Area De Gestion Contratos o
Responsable del area o servicio|

Resolucion de apertura

Area De Gestion Contratos

Evaluaciones

Area De Gestion Contratos o
Responsable del area o servicio|

Acta de audiencia de aclaracion de pliegos, tipificacion y asignacion de riesgos y| Area De Gestion Contratos
adjudicacion y/o declaratoria de desierto

Acto administrativo de adjudicacion y/o declaratoria de desierto

Area De Gestion Contratos

Estudio técnico, oficio de solicitud al ordenador del gasto, cotizacion, certificado| Responsable del drea o serviciol
de exclusividad, registro Invima (si aplica) Certificado de Existencia
Representacién Legal, rut, Certificado Plan de Adquisiciones

Fuente: Informacion extraida del Manual: Contratacion, supervision e interventoria, Cédigo: GA-GECO-MN-01, Versidn 07, fecha de emision: 18-

De acuerdo a lo anterior, y una vez verificada la etapa precontractual del proceso LP-008-2024-HOMIL no se encontr6
“acta de audiencia de aclaracién de pliegos, tipificacién y asignacion de riesgos” del proceso, observando un presunto
incumplimiento de la documentacion integral de acuerdo a lo previsto en el manual de contratacion de la Entidad vigente
para el proceso en mencion.

Asi mismo, se encontrd que el formulario de observaciones y respuestas no relaciona en su totalidad a las
personas naturales o juridicas que presentaron observaciones al proceso, como se puede visualizar a

continuacion:

Imagen Nro. 19

|OBSERVACIONES FORMULADAS 1 |

SBSERVACIONES ECOENTORMO
OBSERVACION 1
Multas y Pana Pecuniaria

Tras revisar €l documento "ANEXC PLIEGO DE CONDICIONES LP-DOB-2024°
pagina 8, CAPITULD I item 2.1 al item 2.1.3. se solicita amablomente que La
panalidad se disminuya al 10% y que agreguen los sigulentes pardgrafos:

Multas:

Pardgralo: Previa imposicdn de la multa, EL HOSPITAL notificars o
CONTRATISTA para que en un térming de tres (3) dias subsane of posible
incumplimignto @ informe las caumales de comentes de responsabisdad, &
Aplican. Pasado dicho berming sin gue BL CONTRATISTA haya dado respuesta &
haya subsanado el incumplimiento procederd ks imposicidn de ia muita

l QBSERVACIONES INNOYA CONSULTORIA Y DERECHD

OBSERVACION 1

TérEndo & CLENTA JuUe S8 van & realitar actividades de genieria ambiental o
ingenieria santaria, solictamos que ol tenor del articula 20 de la ley B42 de
2003 se exija que la oferta sea avalada por un ingeniens amblental o sanitadio,
en caso de que el representante legal no sea ingeniero,

RESPUESTA COMITE TECHICO

De manera stents el comitd técnico estructurador s permite acepiar la
observacion, & fin de terer un mayor respaldo, daridad y cumplimiento de
process baje el conddifmientd, experiencia y experticia 4 todos los requerimientos
eStaBlacidas &n & fstudic previo ¥ clausulbdd del contrato.

Fuente: Informacion extraida del formulario de observaciones y respuesta del proceso LP-008-2024-HOMIL.

Lo evidenciado en el formulario concluye que las personas juridicas que presentaron observaciones fueron Ecoentorno y
Innova Consultoria y Derecho, no obstante, no se encuentra Eco Capital S.A.S, la cual fue referenciada como persona

juridica que present6 observaciones al proceso lo que conllevo a la Adenda Nro. 01 del proceso LP-008-2024-HOMIL.
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Imagen Nro. 20

Bogotd, D.C., Junio de 2024

ADENDA N°01 AL PROCESO DE LICITACION PUBLICA N° LP-008-2024-HOMIL CUYO
OBJETO ES EL “PRESTACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO TEMPORAL Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS
DE RIESGO BIOLOGICO PARA EL HOSPITAL MILITAR CENTRAL VIGENCIAS FUTURAS
2024 A 2026".

EL SUBDIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA - SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL
HOSPITAL MILITAR CENTRAL

En uso de las facultades legales y reglamentarias y en especial las que le confiere la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Resolucion N°1415 del 25 de
octubre de 2023 “Por medio de la cual se hacen unas delegaciones y se dictan otras
disposiciones”, Resolucién N01642 del 22 de diciembre de 2023, Resolucién N°0002 del 02
de enero de 2024 y

CONSIDERANDO

Que, durante el término de publicacion del Estudio Definitivo, se recibieron observaciones
por parte de las firmas INNOVA CONSULTORIA Y DERECHO, RH S.A.S y ECO CAPITAL S.A.S
de caracter econémico, el comité econdémico o estructurador realizé el andlisis de las
observaciones, las cuales fueron aceptadas por el comité econémico mediante formulario de
preguntas y respuestas No.02 y publicada en |a Plataforma del Secop 1I.

Fuente: Informacion tomada de Adenda Nro. 01 publicado en SECOP I del proceso LP-008-2024-HOMIL.

Tampoco se visualizan las observaciones en plataforma SECOP Il de Ecoentorno y Ecocapital S.A.S:

Imagen Nro. 21

Detalles de mensaje

Referencia intera: LP-008-2024-HOMIL (Presentacién de oferta)

. PRESTACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO TEMPORAL Y DISPOSICION FINAL DE
Descripcion del roceso - peginyyos PELIGROSOS DE RIESGO

De: Innova Gonsultoria y Derecho SA.S
Usuario: Innova Consulteria y Derecho S.A S
Fecha: 4/06/2024 5:01:29 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lims, Quitc)
Referencia del mensaje CO1.MSG.6277694
Tipo de mensaje:  Observaciones

Asunto: Observaciones Matriz de Riesgos

Fuente: Informacion tomada de plataforma SECOP |l del proceso LP-008-2024-HOMIL.

Asimismo dentro de las observaciones realizadas y contestadas por el HOMIL en el formulario, no se se solicita por parte
de estos la modificacién de los indicadores financieros y lo que se relaciona financieramente por estos como observacion,
no fueron aceptadas por el HOMIL, situacién que no permite evidenciar la justificacion de la Adenda Nro. 01 del mes de
junio 2024 del proceso LP-008-2024-HOMIL.

Desconociendo lo anterior el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion {...).

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la recomendacién No. 14, que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo de “Recomendaciones” del presente informe.

HALLAZGO NRO 3: INCUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA ESTABLECIDO EN EL PROCESO LP-008-2024-
HOMIL.

De acuerdo con el cronograma establecido en plataforma SECOP I, se establecieron las siguientes fechas, horas y plazos
para las actividades propias del proceso:
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Imagen Nro. 22

Plazo maximo para expedir adendas 6/06/2024 7:00:00 PM (uUTc-05-00) Bogots, Lims, Quits)

Presentacion de Ofertas 13/06/2024 11:00:00 AM (UTGC-

Apertura de Ofertas  13/06/2024 11:02:00 AM

Informe de presentacion de Ofertas  13/06/2024 11:04:00 AM ((UTC-05.00) Bogots, Lima, Guito)

Publicacion del informe de evaluacidn de las
14/06/2024 7:00:00 PM [(UTC-05:00) Bogets, Lims, Quits)
Ofertas
Presentacion de observaciones al informe de
21/06/2024 7:00:00 PM (uTc-05:00) Bogots, Lima, Quits)
verificacion o evaluacion

Audiencia de Adjudicacion 24/06/2024 2:00:00 PM ((UTc-05:00) Bogets, Lims, Guis)

Publicacion Acto Administrativo de
25/06/2024 2:00:00 PM (jUTC-05:00) Eogots, Lims, Quito)

adjudicacion o de Declaratoria de Desierto

Firma del Contrato 26/06/2024 7:00:00 PM [(uTC-0500) Bogots, Lima, Quitc)

Entrega de las garantias de ejecucion del
28/06/2024 2:00:00 PM ((uTC-05:00) Bogsots, Lims, Quits)
contrato

Plazo de validez de las ofertas 50 Dias

Fuente: Informacion plataforma SECOP Il procesol LP-008-2024-HOMIL.

De acuerdo con las fechas establecidas y una vez verificado el desarrollo del proceso, se encontrd lo siguiente:

e La Adenda Nro 1 del proceso LP-008-2024 fue publicada el dia 07 de junio de 2024, sin embargo se tenia
establecido dentro del cronograma que la fecha maxima para expedir adendas era hasta el dia 06 de junio de

2024.

Imagen Nro. 23

A MODIFICACIONES | ADENDAS | Crear

CO1.AMD 3472380 Adenda
Razon:Se realiza adenda por medic  publicada
de la cual 38 modifican indicadores

financieros con el fin de garantizar la

pluralidad de oferentes.

TI0BF2024 2:54 PM

Vier mas »
Fuente: Informacion SECOP Il del proceso LP-008-2024-HOMIL.

La publicacion del acto administrativo de adjudicacion o declaracion de desierto de acuerdo con el cronograma tenia una
fecha maxima para el dia 25 de junio de 2024, sin embargo, se adjudicé y se publicé el dia 28 de junio de 2024 como se

visualiza a continuacion,
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Imagen Nro. 24
("  DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacidn del documento

ID del documento C6CFECBFDCDT3AF10202C7C3C0ABEBEGABTE0AGSETTA2196F95E0B607CEN444A3

Ubicacién Archivo

Informacién del documento

Clasificacion de documento: -

RESOLUCION NUMERO 0935 DE 23 DE JUNIO DE 2024
( Descripcién  POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDEMNA ADJUDICAR EL
1 PROCESO DE LICITACION PUBLICA LP 008 2024 pdf
RESOLUCION NUMERO 0935 DE 23 DE JUNIO DE 2024
Nombre POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA ADJUDICAR EL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA LP 008 2024 pdf

Tamafio 308363
\ Estado Mo encriptado
I Creado por  Camilo Micolas Diaz Mesa

Fecha de creacion 28/06/2024 1:25:25 PM [[UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito

Fuente: Informacion SECOP Il del proceso LP-008-2024-HOMIL.

La firma del contrato se encontraba prevista de acuerdo con el cronograma del proceso para el dia 26 de junio de 2024,
sin embargo y de acuerdo con plataforma SECOP I, se suscribié el dia 09 de julio de 2024.

Imagen Nro. 25
Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobado Fecha de

por: aprobacion:
Aprobador — Entidad Estatal

Aprobado = Fecha de

por: aprobacion:
Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_G6478170_Firmado

Contrato en ejecucion: CO1_PCCHNTR_6472170_En gjecucion
Fuente: Informacion SECOP |ll contrato 224-2024

Conforme a lo encontrado anteriormente, se denota un incumplimiento al cronograma establecido en el Proceso LP-008-
2024-HOMIL, y por tanto un incumplimiento a los articulos 2.2.1.1.2.2.1, 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015 donde
se establece que:

“ARTICULO 2.2.1.1.2.2.1. Modificacion de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal puede modificar los pliegos
de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la
presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p.m., a mas tardar el dia
habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacion
publica pues de conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.
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ARTICULO 2.2.1.1.2.3.1. De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y pago. En el Cronograma, la Entidad
Estatal debe sefialar el plazo para la celebracion del contrato, para el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP
y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion
y el pago del contrato”. (Negrilla fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusién No. 3, que puede ser consultada en el
numeral 12 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

De la ejecucion del contrato:

OBSERVACION NRO 15: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO

e De acuerdo con la minuta contractual la forma de pago tiene los siguientes requisitos previos que debe de
cumplir el contratista antes del pago correspondiente:

“CLAUSULA TERCERA. - FORMA DE PAGO: El valor del contrato que llegaré a suscribirse se cancelara mediante
PAGOS PARCIALES previo informe de supervision, dentro de los noventa (90) dias siguientes al recibo a
satisfaccion de los bienes objeto del contrato, previo cumplimiento de los tramites administrativos y financieros a que
haya lugar y radicacion de los siguientes documentos:

1. Factura electronica validada previamente por la DIAN, cargada en el SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION
FINANCIERA SIIF NACION SIIF de acuerdo a la Circular Externa 016, emitida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Se debe enviar la factura en formato PDF y el archivo comprimido ZIP a los correos
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co; con copia a jchavez@homil.gov.co.

1.1. Elaborar factura electronica mediante operador tecnoldgico autorizado, solucion gratuita de la DIAN o software propio,
previa habilitacion ante la DIAN.

1.2. Diligenciar en la seccion de la factura Datos del Emisor, en el campo “correo” la direccion electrénica, en donde le
serd notificado en caso de existir fallas en la validacion del correo.

1.3. Diligenciar en el asunto o en la seccién de la factura Notas, lo siguiente: #$ luego el cddigo de identificacion de la
entidad a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato, y correo jchavez@homil.gov, finalizando con #$, debidamente
separados por punto y coma. En observaciones de la factura, debe incluir la siguiente nota: #$15-19-
00; ContratoXXX/20XX:jchavez@homil.gov.co#$

1.4. Registrar en la seccion de la factura Datos del Adquiriente en el campo “Correo”, el buzén electronico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin
que, una vez generada la factura electronica a través del medio seleccionado, éste la envie automaticamente.

1.5. Generar factura obteniendo el contenedor electronico -Documento zip (PDF, XML). 1.6. Enviar al buzén electrénico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
contenedor electrénico -Documento zip (PDF, XML), referenciando en el asunto de este correo el codigo de identificacion
de la entidad a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato, y correo designado por el Hospital Militar Central
jchavez@homil.gov,  debidamente  separados por punto 'y coma, #$15-03-00; Contrato; #$15-19-
00;ContratoXXX/20XX;jchavez@homil.gov.co#$. Nota importante: De no darse el envio automatico por parte del
proveedor o contratista desde el operador tecnoldgico autorizado, solucion gratuita de la DIAN o software propio, descrito
en el numeral 4, estos podran remitir Ia factura al buzon indicado para tal fin.
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1.7. La factura se puede direccionar a la entidad del PGN o al Hospital Militar Central, segin el esquema que la entidad
establezca para la recepcion de la factura electronica, siempre y cuando se diligencien los datos requeridos en el numeral
30 en el numeral 6 0 en los dos, y, de no registrarse dicha informacion en alguna de estas dos opciones, la factura sera
devuelta al correo registrado en el numeral 2, es decir, al correo electronico registrado en los datos del emisor en el
documento electronico.

2. Certificado de pago a los sistemas de seguridad social integral (Salud, Pension y riesgos profesionales) y
aportes parafiscales (Caja de compensacion familiar, Sena e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) de
conformidad con la normatividad vigente.

3. Acta de Recibo a parcial y/o informe final del supervisor del contrato, debidamente diligenciado y firmado por
las partes, con los debidos soportes técnicos”. (Negrilla fuera del texto).

De acuerdo a lo anterior, actualmente los 3 pagos registrados en el Contrato 227-2024 en plataforma SECOP Il deben de
cumplir la documentacion requerida anteriormente, no obstante se relaciona lo observado:

1. Pago 1: Factura 114572 recepcionada el 20 de agosto de 2024, por valor de $ 69.752.675:
e No se encuentra entrega o recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato por parte
del HOMIL.
e No se evidencié soporte correspondiente a “copia al correo jchavez@homil.gov.co”, de la factura en
formato PDF y el archivo comprimido ZIP.
e Se encuentra en estado “aprobado”, por tanto, no se ha realizado la correspondiente gestion por parte
del supervisor para encontrarse “pagado” y el balance financiero se encuentre actualizado.

2. Pago 2: Factura 118092 recepcionada el dia 10 de septiembre de 2024, por valor de $ 70.505.678:
e No se encuentra entrega o recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato por parte
del HOMIL.
e No se evidencié soporte correspondiente a “copia al correo jchavez@homil.gov.co”, de la factura en
formato PDF y el archivo comprimido ZIP.
e Se encuentra en estado “aprobado”, por tanto, no se ha realizado la correspondiente gestion por parte
del supervisor para encontrarse “pagado” y el balance financiero se encuentre actualizado.

3. Pago 3: Factura 121496 recepcionada el 10 de octubre de 2024, por valor de $ 61.834.996:
e No se encuentra entrega o recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato por parte
del HOMIL.
e No se evidencid soporte correspondiente a “copia al correo jchavez@homil.gov.co”, de la factura en
formato PDF y el archivo comprimido ZIP.
e Se encuentra en estado “aprobado”, por tanto, no se ha realizado la correspondiente gestion por parte
del supervisor para encontrarse “pagado” y el balance financiero se encuentre actualizado.

e De acuerdo con el Manual Contratacidn, supervisién e interventoria, Codigo: GA-GECO-MN-01, Versién 07, de
fecha 18/07/2023 durante la ejecucion contractual el supervisor, entre otras funciones debe:

“1. Ejercer la coordinacion, vigilancia y control desde el punto de vista administrativo, técnico, financiero y juridico sobre
la ejecucion del contrato.
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2. Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y demas documentos
contractuales.
3. Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos y presupuesto establecido en el contrato.

()

(Negrilla fuera del texto)”.

De acuerdo a lo anterior, y en la revision de los 4 informes de supervisién que se encuentran en plataforma SECOP ||
correspondientes a la ejecucion del contrato No. 227-2024, no se evidencid dentro del mismo la verificacion realizada por
el supervisor en cuanto a las actividades ejecutadas durante los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de la
vigencia 2024, como una de las funciones que se encuentran establecidas en el Manual de Contratacion de la entidad,
por tanto es necesario que dentro de los informes de supervision quede plasmada la trazabilidad de la vigilancia y control
que ejerce el supervisor sobre el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones del Contrato 227-2024, ya que a la fecha
se han ejecutado $ 202.093.349, valor del cual no se evidencian cudles han sido las actividades ejecutadas en la
Prestacion de Servicios de recoleccién, transporte, almacenamiento temporal y disposicion final de residuos peligrosos
de riesgos bioldgico para el Hospital Militar Central vigencias futuras 2024 a 2026".

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la recomendacion No. 15, que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo de “Recomendaciones” del presente informe.

10.7.3. Proceso de Licitacion Publica N° 006 de 2023 (Contrato 304 de 2024)

Tabla Nro. 25
Objeto Adaquisicién, recepcion, almacenamiento, distribucion, dispensacion, suministro y control de
medicamentos a través de un operador logistico, para los usuarios del Hospital Militar Central
Contratista UT MEDMFEN 25
Valor inicial $111.055.782.000
Plazo 3 afios
Fecha de suscripcion 22/06/2023
Fecha de inicio 28/06/2023
Fecha de terminacion 31/07/2026
Modalidad seleccion Licitacion Publica
Supervisor Subdireccion Servicios Ambulatorios
Unidad de Farmacia.
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HALLAZGO NRO 4: DEBILIDADES EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO:

De la ejecucion del contrato

e De larevisién efectuada a los documentos publicados en el SECOP Il en el item plan de pagos, se observaron
1513 facturas, con la siguiente trazabilidad:

2 facturas con estado “aprobado”.
8 facturas con estado “pagado”
1502 facturas con estado “enviado por proveedor”

e Se verifico en el item documentos de ejecucion 41 informes de supervisién en los cuales no se observaron las
planillas de seguridad social pagadas por el contratista.

De acuerdo con lo observado, se identificé un incumplimiento a los siguientes criterios:

Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor
o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que en relacién con la publicidad de la documentacion generada en los
procesos contractuales dispone: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estéa obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion”.

item 6, disposiciones generales, Manual de Contratacion CODIGO: GA-GECO-MN-01, versién 9:
“Obligaciones Administrativas y Legales del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

()

“15. El supervisor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP Il
en el expediente electronico del contrato.

Obligaciones Técnicas del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

12. El supervisor y/o interventor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la
plataforma SECOP Il en el expediente electronico del contrato”

Obligaciones Financieras del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual
4. Verificar el cumplimiento de todas las obligaciones y autorizar los pagos, de conformidad con la forma de pago pactada

en el contrato, llevando un registro cronoldgico de los pagos, para lo cual la Subdireccién de Finanzas debera remitir a
las Subdirecciones y Oficinas Asesoras un informe trimestral de ejecucion presupuestal de los contratos de su area.
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5. Expedir el recibo a satisfaccion, previa revision de la cuenta, factura y/o informe presentado por el contratista y pagos
al SISSS y parafiscales, solicitando al contratista periodicamente la presentacion de los documentos que certifiquen el
cumplimiento de las obligaciones laborales y parafiscales del personal vinculado durante la ejecucion del contrato.

6. Controlar el estado financiero del contrato.
12. Efectuar las actividades del caso conducentes al buen desarrollo financiero del contrato
CLAUSULAS DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — SUMINISTRO N° 304-2023

CLAUSULA TERCERA. - FORMA DE PAGO: El Hospital Militar Central aplicara PAGOS PARCIALES que se cancelaran
dentro de los noventa (90) dias siguientes al recibo a satisfaccion de los bienes y/o servicios objeto del contrato, previo
cumplimiento de los tramites administrativos y financieros a que haya lugar y radicacién de los siguientes documentos:

1. Factura electronica validada por la DIAN, de acuerdo con la Resolucién No 000042 del 5 de mayo de 2020 y que
contenga lo estipulado en el articulo 617, modificado por los articulos 40 de la Ley 223 de 1995 y articulo 64 Ley 788 de
2002 del Estatuto Tributario. En la factura electronica se debe incluir en el aparte de notas o en observaciones lo siguiente:
#$15-19- 00;ContratoXXX/2021;jchavez@homil.gov.co#$ La factura electronica se debe enviar en formato pdfy el archivo
comprimido ZIP al correo de sif con copia a jchavez, asi a los siguientes correos: correo:
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co COITeo: jchavez@homil.gov.co Asunto: #$15-19-
00;ContratoXXXX/AAAA;jchavez@homil.gov.co#$ Ejemplo Asunto: #$15-19-
00;Contrato859/2021;jchavez@homil.gov.co#$

2. Cettificado y planilla de pago a los sistemas de sequridad social integral (Salud, Pension y riesqos laborales) y aportes
parafiscales (Caja de compensacion familiar, Sena e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) de conformidad con la
normatividad vigente. ...” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusion No. 04, que puede ser consultada en el
numeral 12 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

10.8 Procesos de Contratacion Directa

10.8.1. Contrato 034 de 2023
Tabla Nro. 26

Objeto Suministro de medicamentos de alto costo abatacept (orencia), ipilimumab (yervoy), nivolumab
40 gm-100 mg (opdivotm) y paclitaxel nano particulas (abraxane) para pacientes atendidos por
parte del Hospital Militar

Contratista BRISTOL MYERS SQUIBB de Colombia S.A.
Valor inicial $7.095.252.352

Plazo 10 meses

Fecha de suscripcion 14 de febrero de 2023

Fecha de inicio 15 de diciembre de 2023

Fecha inicial de terminacion 15 de diciembre de 2023

Fecha final de terminacion 15 de diciembre de 2023

Modificaciones

Si - Reduccion $1.000.000.000

Valor final

$ 6.095.252.352
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Modalidad seleccion Seleccion Directa
Supervisor Subdireccion de Servicios Ambulatorios

HALLAZGO NRO 5: DEBILIDADES EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO:
De la ejecucion del Contrato:
e No se observé publicacién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

e Revisada la plataforma SECOP I, no se observé el certificado y planilla de pago a los sistemas de seguridad
social integral (Salud, Pensién y riesgos laborales) y aportes parafiscales (Caja de compensacién familiar, Sena
e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) de acuerdo con la clausula 3 numeral 2 de la minuta del contrato.

e Revisados los documentos registrados en la plataforma SECOP I, no se observo documento que dé cuenta del
cumplimiento de la clausula vigésima primera de la minuta del contrato, la cual sefiala:

"CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. - CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES Y AL SISTEMA
INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL: Para el perfeccionamiento y liquidacion del presente contrato, EL
CONTRATISTA de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, mediante certificacion
expedida por el Revisor fiscal, si es el caso, o el Gerente General y/o Contador Publico independiente, debe
acreditar que ha dado cumplimiento y se encuentra a paz y salvo frente a las obligaciones con el Sistema Integral
de Sequridad Social y aportes parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-, Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA). PARAGRAFO PRIMERQ. Para la liquidacién del
contrato, la citada certificacion debe presentarse dentro de los cinco (5) dias calendarios siquientes a la
finalizacion del plazo de ejecucién. PARAGRAFO SEGUNDO. EL HOSPITAL no expedira ninguna certificacion
sobre el desarrollo del contrato, si no se ha dado cumplimiento a la presente clausula.” (Subrayado fuera de
texto)

De acuerdo con lo observado, se identificd un incumplimiento a los siguientes criterios:

Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor
o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que en relacién con la publicidad de la documentacion generada en los
procesos contractuales dispone: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion”.

ftem 6, disposiciones generales, Manual de Contratacion CODIGO: GA-GECO-MN-01, version 9
“Obligaciones Administrativas y Legales del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

()

“15. El supervisor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP Il
en el expediente electronico del contrato.
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Obligaciones Técnicas del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual
12. El supervisor y/o interventor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la
plataforma SECOP Il en el expediente electronico del contrato”
De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusion No. 05, que puede ser consultada en el
numeral 12 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

10.8.2. Contrato 064 de 2024

NOTA Nro 5 De acuerdo con el andlisis realizado por la Oficina de Control Interno a la respuesta presentada por las areas
responsables y segun lo comunicado mediante ID 376083 del 26 de diciembre de 2024 se retira del presente informe final
el Hallazgo 6 que fue comunicado en el informe preliminar, el cual quedara como una alerta preventiva.

10.8.3. Contrato 057 de 2024

Tabla Nro. 27

Objeto Adaquisicion, preinstalacién, instalacién y puesta en funcionamiento de los equipos de
diagnéstico especializado para los servicios de coloproctologia, gastroenterologia y
cirugia pediatrica atendidos en el hospital militar central

Contratista LM INSTRUMENTS S.A.

Valor inicial $ 1.030.000.000

Plazo 3 meses y 27 dias

Fecha de suscripcion 22/03/2024

Fecha de inicio 3/04/2024

Fecha de terminacién 25/07/2024

Modalidad seleccion

Contratacion Directa

Supervisor

Subdireccion Administrativa Unidad Apoyo Logistico

HALLAZGO NRO 7: DEBILIDADES EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO:

De la ejecucion del contrato

e Verificado el item plan de pagos se observé la factura N° 362270 con estado “aprobado”, lo cual impacta el
balance de pagos y entregas, al aparecer el contrato con un porcentaje correspondiente al valor pendiente de
entrega y ejecucion del 100%, tal y como se evidencia en lo siguiente:
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Imagen Nro. 26
& C % secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR 61267008 prevCtxUrl=htty e b, @  Finakzar sctuslizacion
88 @ Documentos - Suite or
Potcentaje (O Recopcion de anticulos
Plan de Pagos
iddepago  Numero de factura  Fecha de emision  Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor apagar  Estado
Pago 001 362270 2600472024 11:00 26/0472024 1200 1.030.000.000 COP 1,030.000.000 COP 1.030.000.000 COP  Aprobado
° Ejecucion del Contrato A M
Balance de pagos y Balance de entregas
% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 1.030.000.000,00 COP
Valor anticipo: 0,00 COP 0%
Valor de las entregas 0.00 COP 0%
Valor facturado: 1.030.000,000,00 COP 100%
Valor facturado pendiente de pago: 1.030.000.000,00 COP 100%
Valor pagado: 0,00 COP 0%
Valor amortizado del anticipo: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de efecucion: 1.030.000.000.00 COP 100%
Valor pendiente de entrega: 1.030.000.000,00 COP 100%

Fuente: Informacion tomada del Contrato 057 de 2024 en plataforma SECORP |I.

e Se verificd en el item documentos de ejecucion en el cual no se evidencié anexo al informe de supervisidn con
fecha 30 de abril de 2024, las planillas de seguridad social pagadas del mes de marzo y abril, tal y como se
relaciona en la nota 1 del citado documento.

De acuerdo con lo observado, se identificé un incumplimiento a los siguientes criterios:

Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor
o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que en relacion con la publicidad de la documentacion generada en los
procesos contractuales dispone: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion”.

ltem 6, disposiciones generales, Manual de Contratacion CODIGO: GA-GECO-MN-01, versién 9:
“Obligaciones Administrativas y Legales del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

()

“15. El supervisor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP Il
en el expediente electronico del contrato.

Obligaciones Técnicas del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual
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12. El supervisor y/o interventor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la
plataforma SECOP Il en el expediente electronico del contrato”

CLAUSULAS DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA N°057-2024

CLAUSULA TERCERA. - FORMA DE PAGO: El valor del contrato que llegare a suscribirse se cancelara mediante UN
PAGO TOTAL, (conforme a los eventos acumulados mensualmente), dentro de los Noventa (90) dias siguientes al recibo
a satisfaccién de los servicios objeto del contrato y previo informe de supervisién y cumplimiento de los tramites
administrativos y financieros a que haya lugar y radicacion de los siguientes documentos:

1. Factura electronica validada por la DIAN, de acuerdo con la Resolucién No 000042 del 5 de mayo de 2020 y que
contenga lo estipulado en el articulo 617, modificado por los articulos 40 de la Ley 223 de 1995 y articulo 64 Ley 788 de
2002 del Estatuto Tributario. En la factura electronica se debe incluir en el aparte de notas o en observaciones lo siguiente:
#$15-19-00;ContratoXXX/2021;jchavez@homil.gov.co#$ La factura electronica se debe enviar en formato pdfy el archivo
comprimido ZIP al correo de siif con copia a jchavez, asi a los siguientes correos: correo:
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co correo: jchavez@homil.gov.co Asunto: #$15-19-
00;ContratoXXXX/AAAA;jchavez@homil.gov.co#$ Ejemplo Asunto: #$15-19-
00;Contrato859/2021;jchavez@homil.gov.co#$

2. Certificado y planilla de paqo a los sistemas de sequridad social integral (Salud, Pension y riesqos laborales) y aportes
parafiscales (Caja de compensacion familiar, Sena e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) de conformidad con la
normatividad vigente. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusion No. 06, que puede ser consultada en el
numeral 12 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

10.9. Proceso de Seleccion Abreviada

10.9.1. Seleccion Abreviada Nro. SA-030-2023-HOMIL (Contrato 234-2023)

La entidad adelant6 el proceso de seleccién abreviada SA-030-2023 que tuvo por objeto el suministro de material de
osteosintesis, dispositivos médicos, sustitutos 6seos y prétesis a medida, para los servicios quirurgicos de ortopedia,
maxilofacial, cirugia plastica, otorrinolaringologia, neurocirugia y cirugia de torax del Hospital Militar Central, del cual se
derivaron los contratos 233, 234, 235, 236 y 237 de 2023. A continuacion, se detallara lo encontrado en el contrato 234
de 2023:

Tabla Nro. 28

Objeto Suministro de material de osteosintesis, dispositivos médicos, sustitutos 6seos y protesis a
medida. para los servicios quirdrgicos de ortopedia, maxilofacial, cirugia plastica,
otorrinolaringologia, neurocirugia y cirugia de térax del Hospital Militar Central.

Contratista Disortho S.A.S.
Valor inicial $ 2.244.000.000
Plazo Plazo inicial: Seis meses y seis dias, desde el 09/05/2023 hasta el 15 de noviembre de 2023.

Prérroga 1: Un mes, desde el dia 16 de noviembre de 2023 hasta el dia 15 de diciembre de 2023.
Prérroga 2: 15 dias, desde el dia 16 de diciembre de 2023 hasta el dia 31 de diciembre de 2023.
Prérroga 3: Dos meses, desde el dia 01 de enero de 2024 hasta el dia 29 de febrero de 2024.
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Prorroga 4: Dos meses, desde el dia 01 de marzo hasta el dia 30 de abril de 2024.
Prérroga 5: 30 dias, desde el dia 01 de mayo de 2024 hasta el dia 31 de mayo de 2024.

Fecha de suscripcion 09 de mayo de 2023
Fecha de inicio 09 de mayo de 2023
Fecha inicial de terminacién 15 de noviembre de 2023

Fecha final de terminacion

31 de mayo de 2024

Modificaciones

Modificatorio 1: Por el Sr. SMSM Cesar Ernesto Arango Pilonieta envia oficio radicado Radicado
[-00003-202315745-HMC Id: 265037 Fecha: 2023-06-29, solicitando la inclusion de material de
osteosintesis al contrato 234-2023, con el fin de asegurar la atencién de pacientes que requieren
procedimientos de rodilla y miembro superior, los elementos a incluir corresponden a INSERTO
TIBIAL+TORNILLO sera incluido en el LOTE No. 1Y la ctpula radial en el LOTE No. 5.

Modificatorio 2: Por solicitud del supervisor del contrato se realizé Prérroga No. 01 del 15 de
noviembre de 2023, modificando el plazo de ejecucion hasta el 15/12/2023.

Modificatorio 3: Por solicitud del supervisor del contrato el Sr SMSM. Ernesto Arango Pilonieta,
solicita al contratista aprobacion para realizar Prorroga No. 02, el contratista DISORTHO S.A.S
acepta, se realiza la modificacion del plazo de ejecucion hasta el dia 31 de diciembre de 2023.

Modificatorio 4: Por solicitud del supervisor del contrato el Sr SMSM Ernesto Arango Pilonieta
por medio de oficio Radicado E-00003-202314174-HMC Id: 296404 Fecha: 2023-12-18. Se
modifica el 28/12/2023 el valor del contrato y se adicionan $200.000.000, el cual quedara con un
valor total de $2.444.000.000, incluido el IVA.

Modificatorio 5: Por solicitud del supervisor del contrato el Sr Arangopor medio de oficio Radicado
E-00003-202314513-HMC Id: 297809 Fecha: 2023-12-26, para realizar Prorroga No. 03. Se
modifica en el sentido de constituir reserva presupuestal 2023 el valor no ejecutado de este
contrato, el cual se cancelara para la vigencia 2024.

Modificatorio 6: Creada en SECOP Il el dia 29-02-2024, Prérroga No. 04 hasta el dia 30 de abril
de 2024 y Adicion No. 02 por la suma de $200.000.000, para un total de $2.644.000.000.

Modificatorio 7: Por solicitud del supervisor el Sr. Arango Pilonieta, por medio de oficio Radicado
E-00003-202403666-HMC Id: 315665 Fecha: 2024-04-03, en razén a que la LP-024-2023 quedo
desierto el lote correspondiente a columna. Lo anterior con el fin de evitar traumatismos y
represamientos en la prestacion de los pacientes programados y de pacientes de urgencia. Cabe
resaltar que esta prorroga se realiz6 unicamente para el despacho de los LOTES N 9 y LOTE No
10. Se prorroga el plazo de ejecucion hasta el dia 31 de mayo de 2024.

Valor final

$2.644.000.000

Modalidad seleccion

Seleccion Abreviada

Supervisor

Subdireccion Médica - Unidad Clinico Quirurgica -Ortopedia - Militar Comision Administrativa.
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De la etapa precontractual:

OBSERVACION NRO 16: FALTA DE PUBLICACION EN PLATAFORMA SECOP Il DE COTIZACIONES
PRESENTADAS PARA ESTUDIO DE MERCADO DEL PROCESO SA-030-2023-HOMIL.

e De acuerdo con los estudios definitivos del proceso SA-030-2023-HOMIL, se presentaron 25 cotizaciones para
el estudio de mercado con el fin de establecer las condiciones econdémicas que se presentan en el sector y definir
los procesos de referencia dentro del proceso, sin embargo, se menciona que las mismas son un anexo al estudio
definitivo pero una vez se realiza la busqueda en plataforma SECOP Il, no se encontraron estas.

Imagen Nro. 27
14.5. PRECIOS DEL MERCADO
Con el fin de elaborar el estudio de mercado que permita establecer las condiciones economicas que se presentan en
el sector y definir los precios de referencia para el presente proceso, inicialmente el Hospital Militar Central solicitd
cotizaciones mediante la plataforma del SECOP Il bajo el nimero COT-025-2023-HOMIL, a las empresas que se

encuentran registrados como comercializadores de material de osteosintesis en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica de Colombia Compra Eficiente.

Se recibieron veinticinco (25) cofizaciones (ver anexo).

Una vez realizado el comparafivo entre los valores cotizados, se procede a hallar el precio de referencia de acuerdo al
promedio cotizados para cada item, con los cuales se conforma cada sistema, con lo cual se fijan unos precios actuales
para este tipo de insumos y que se encuentran acordes con los valores actuales del mercado.

Fuente: Informacion extraida del proceso SA-030-2023-HOMIL de la plataforma SECOP 1.

De acuerdo con lo observado, se identifica un incumplimiento de los siguientes criterios:

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que en relacion con la publicidad de la documentacion generada en los
procesos contractuales dispone: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estéa obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion”.

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la recomendacién No. 16, que puede ser consultada en
el numeral 13 capitulo de “Recomendaciones” del presente informe.

De la ejecucion contractual:
HALLAZGO NRO 8: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO
De acuerdo con la minuta contractual la forma de pago del Contrato 234-2023 es la siguiente:

“CLAUSULA TERCERA. - FORMA DE PAGO: El Hospital Militar Central aplicard PAGOS PARCIALES que se
cancelaran dentro de los noventa (90) dias siguientes al recibo a satisfaccion de los bienes y/o servicios objeto del
contrato, previo cumplimiento de los tramites administrativos y financieros a que haya lugar y radicacion de los siguientes
documentos:

1. Factura electronica validada por la DIAN, de acuerdo con la Resolucion No 000042 del 5 de mayo de 2020 y que
contenga lo estipulado en el articulo 617, modificado por los articulos 40 de la Ley 223 de 1995 y articulo 64 Ley 788 de
2002 del Estatuto Tributario.
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En la factura electrénica se debe incluir en el aparte de notas o en observaciones lo siguiente: #$15-19-
00;ContratoXXX/2021;jchavez@homil.gov.co#$

La factura electrénica se debe enviar en formato pdf y el archivo comprimido ZIP al correo de siif con copia a jchavez, asi
a los siguientes correos:

correo: siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co

correo: jchavez@homil.gov.co

Asunto: #$15-19-00;ContratoXXXX/AAAA;jchavez@homil.gov.co#$

Ejemplo Asunto: #$15-19-00;Contrato859/2021;jchavez@homil.gov.co#$

2. Certificado y planilla de pago a los sistemas de sequridad social integral (Salud, Pension y riesgos laborales) y aportes
parafiscales (Caja de compensacion familiar, Sena e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) de conformidad con la
normatividad vigente.

3. Acta de Recibo a Satisfaccion y/o Informe de Supervision, del Objeto Contractual debidamente diligenciado y firmado
por el supervisor del contrato.

4. El contratista debera presentar la factura dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al procedimiento
quirdrgico que se efectue a cada paciente”.

Una vez verificados los pagos registrados en plataforma SECOP Il numeral 7 “ejecucion del contrato” se observd lo
siguiente:

e De los pagos registrados, se tomo una muestra de 100 pagos de los cuales se observo lo siguiente: 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39,40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70,71,71,72,73,74,75,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99, 100 no cuentan con los soportes de:

1. La factura electronica se debe enviar en formato pdf y el archivo comprimido ZIP al correo de siif con copia a
jchavez”.

2. Certificado y planilla de pago a los sistemas de seguridad social integral (Salud, Pension y riesgos laborales) y
aportes parafiscales (Caja de compensacion familiar, Sena e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) de
conformidad con la normatividad vigente.

3. Acta de Recibo a Satisfaccion y/o Informe de Supervision, del Objeto Contractual debidamente diligenciado y
firmado por el supervisor del contrato.

4. No se evidencia prueba alguna que la factura se present6 48 horas siguientes al procedimiento quirdrgico que
se efectué a cada paciente.

e Elpago Nro 8 no cuenta con ninglin anexo y se encuentra registrado por valor de 4.638.400 COP.

e Verificados los registros de plan de pagos se observé que los 362 pagos registrados tienen estado “aprobado”,
lo cual impacta el balance de pagos y entregas, al aparecer el contrato con un porcentaje correspondiente al
valor pendiente de entrega y ejecucion del 100%, tal y como se evidencia en lo siguiente:
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Imagen Nro. 28
Balance de pagos y Balance de entregas
% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 2.644.000.000,00 COP

Valor anticipo: 0,00 COP 0%

Valor de las entregas 0,00 COP 0%

Valor facturado: 2.483.867.505,00 COP 93,94%

Valor facturado pendiente de pago: 2.483.867.505,00 COP 93,94%

Valor pagado: 0,00 COP 0%
Valor amortizado del anticipo: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%

Valor pendiente de ejecucion: 2.644.000.000,00 COP 100%

Valor pendiente de entrega: 2.644.000.000,00 COP 100%

Fuente: Informacion extraida del Contrato 234-2023 de la plataforma SECORP |l.

Por otra parte, de las modificaciones registradas en plataforma SECOP I, se encuentran 2 adiciones por un valor cada
una de $200.000.000 para un valor total del contrato de $2.644.000.000, sin embargo, en la etapa contractual del proceso
no se encuentran copias de los registrados presupuestales, asi como tampoco se encuentra registrado en el numeral 6
“informacion presupuestal” la totalidad de las adiciones realizadas en los modificatorios 4 y 6 por valor de $400.000.000,
como se visualiza a continuacion:

Imagen Nro. 29
Compromiso presupuestal de gastos
£\ Hay codigos de compromiso donde el valor total de la facturas es menos que el valor de compromiso. Por favor verifique si necesita liberar el valor restante

Cédigo compromiso  Tipo Fecha ¢ Estado c Valor AVFICDP Monto por consumir  Monto presupuestal a liber

223523 Presupuestal 9/05/2023 12:00 AM Con obligacién 2.244.000.000 COP 2.244.000.000 COP
(cop)

163924 Presupuestal 4/03/2024 12:00 AM Generado 200.000.000 COP 200.000.000 COP
(cop)

Fuente: Informacion extraida de la plataforma SECOP Il del contrato 234-2023.

De lo anterior se encuentra un incumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 donde se indica la
obligacion que tiene la entidad Estatal de publicar en plataforma SECOP los documentos del proceso.

De acuerdo con lo observado, se identifica un incumplimiento de los siguientes criterios:

Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la gjecucion
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor
o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que en relacién con la publicidad de la documentacion generada en los
procesos contractuales dispone: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion”.

Item 6, disposiciones generales, Manual de Contratacion CODIGO: GA-GECO-MN-01, versién 7:
“Obligaciones
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Administrativas y Legales del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

()

“15. El supervisor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP
Il en el expediente electronico del contrato.

Obligaciones Técnicas del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

12. El supervisor y/o interventor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la
plataforma SECOP Il en el expediente electronico del contrato”

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusién No. 8, que puede ser consultada en el

numeral 12 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

10.9.2. Seleccion Abreviada Nro. SASS-099-2023-HOMIL (Contrato 472- 2023)

La entidad adelantd el proceso de seleccion abreviada SASS-009-2023 que tuvo por objeto la contratacion de servicios
profesionales en anestesiologia y clinica de dolor para el Hospital Militar Central, del cual se derivé el contrato nro. 472

de 2023, asi:
Contrato 472 de 2023
Tabla Nro. 29
Objeto Prestacion de servicios profesionales en anestesiologia y clinica de dolor para el Hospital Militar
Central
Contratista Asociacion de Anestesia y Dolor ASA
Valor inicial $10.522.412.800- Distribuidos asi:

Vigencia 2023: $100.000.000
Vigencia 2024: $7.718.400.000
Vigencia 2025: $2.704.012.800

Valor final mas adiciones

$13.722.412.800

Plazo

Hasta el 31 de julio de 2026

Fecha suscripcion

Diciembre 21 de 2023

Fecha de inicio

Diciembre 27 de 2023

Fecha de terminacion

Abril 30 de 2025

Modificaciones

Modificacion nro. 1 del 24/09/2024
Adicion por $3.200.000.000

Modalidad seleccion

Seleccion Abreviada

Supervisor

Coordinador Unidad Cuidado Critico Adulto

Estado

En ejecucion
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HALLAZGO N° 9: DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL Y EN LA LABOR DE
SUPERVISION.

De la etapa precontractual

En la revisién de los documentos correspondientes a la etapa precontractual que se encuentran publicados en el SECOP
Il se evidenciaron las siguientes situaciones:

e Estructuracion del estudio previo item 6 Modalidad de seleccion del contratista:

La entidad determind como modalidad la seleccion abreviada de menor cuantia establecida en el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y articulos 2.2.1.2.1.2.20 y 2.2.1.2.1.2.201 del Decreto 1082 de 2015 para la prestacion de servicios de salud, lo
anterior soportado en la cuantia estimada del proceso. Sin embargo, en el estudio previo se detallan las cuantias
aplicables para el 2023 de la siguiente manera:

Imagen Nro. 30

6. MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SuU JUSTIFICAC‘ION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proceso se realiza en atencion a la normatividad aplicable y a la Resolucién No.
007 de fecha 05 de enero de 2023 y resolucion 1415 del 25 de octubre de 2023, mediante la
cual se precisan las cuantias para la vigencia de 2023 en cabeza del Subdirector Administrativo
en calidad de Ordenador del Gasto del Hospital Militar Central en materia de Contratacion
Estatal para el Hospital Militar Central de la siguiente manera:

MODALIDAD DESDE HASTA |
450.01 S.M.M.L.V EN ADELANTE __|
MAYOR CUANTIA $522.000.001,00 |
; 45.01 S.M.M.L.V 450 S.M.M.L.V
_ MENORCUANTIA | $52.200.001,00 $522.000.000,00
MINIMA CUANTIA | 0 521‘;4"\’ 4;;2.2;1&%0

Fuente: Estudio definitivo SASS 099 servicio de anestesia-SECOP ||

Segun lo observado en laimagen y en atencion a la cuantia del proceso que es $10.522.412.800, no aplicaria el criterio
de menor cuantia tal como se describe en el pliego de condiciones del proceso. Se precisa que la ejecucion del contrato
para la vigencia de 2023 fue de tres dias.

e Determinacion de los riesgos inherentes al contrato
En el documento “Estudio definitivo SASS 099 Servicio de Anestesia” cargado en el SECOP Il, en el numeral 10. “Anélisis

de riesgo y forma de mitigarlo” se observa la matriz de riesgo disefiada para el negocio juridico, la cual contiene 4 riesgos,
relacionados a continuacioén:
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Tabla Nro. 30

Descripcion (Que
puede pasary, si es
posible, como puede

Consecuencia de la
ocurrencia del evento

Tratamiento/Controles a ser
implementados

Monitoreo y revision

pasar)
Cuando el contratista | Imposibilidad de prestar | EI HOSPITAL MILITAR CENTRAL | Coordinacion con el
pierda las calidades | servicios en las | dispondra de la seguridad para que | contratista para que el
técnicas avaladas por la | instalaciones del | se lleve a cabo correctamente la | HOSPITAL MILITAR

Secretaria Distrital de

contratista

ejecucion del contrato

CENTRAL disponga

Salud o autoridad de la  seguridad
competente necesaria

Si durante la ejecucion del contrato

se establece que desde la fecha de

adjudicacion se presenta una

variacién de hasta el 20%de la TRM,
Mala calidad en la el riesgo sera asumido por el [ Contratista  debera

presentacion del
servicio

Afectacion en la ejecucion
del contrato

contratista, cuando la variacion sea
mayor al 20% las partes contratantes
entran a verificar si se hace
necesario modificar los precios
(repuestos importados) de comun
acuerdo.

informar de la
ocurrencia del hecho

En caso de declaracion
de Medidas de
aislamiento  preventivo

obligatorio  decretada
por el Gobierno
Nacional

Retraso en el
cumplimiento del objeto
contractual por la
limitacion de movilidad del
contratista y traslado de
los pacientes

Se debera allegar la documentacion
soporte que permita verificar que por
razones ojeas al contratista en los
tramites aduaneros se posterga la
entrega de los bienes objeto del
contrato (Sic).

Se verificara los dafios
originados

En caso de conflictos
internos, y situaciones
de orden  publico
generado por cualquier
organizacién al margen
de la Ley dentro de las

instalaciones del
HOSPITAL  MILITAR
CENTRAL

No se cumple el objeto
contractual, por lo cual
afectaria la  normal
ejecucion del contrato.

Se realizardn acuerdos entre la
entidad y el contratista para
coordinar una mayor flexibilidad en
los tiempos de entrega, protegiendo
el equilibrio entre los tiempos de
suministro y la prestacion del servicio
que se afecte con el insumo. Lo
anterior siempre y cuando se
demuestre el retraso.

Coordinacion con el
contratista respecto de
la  ocurrencia  del
hecho para realizar la
respectiva suspension

Fuente: Estudio definitivo SASS 099 Servicio de Anestesia -SECOP ||

De lo expuesto, se evidencia que se presenta una debilidad en la identificacién de los riesgos generales especificos
inherentes al proceso de contratacion conforme al contexto y el servicio contratado. Adicionalmente, no se contemplan
riesgos relacionados con la etapa de planeacion, seleccion y ejecucion del contrato.

Lo anterior genera inobservancia de lo descrito en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, asi:

“ARTICULO 4. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.”
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Adicionalmente, el Manual Contratacion, Supervision e Interventoria Codigo GA-GECO-MN-01 - Versién 07 del
18/07/2023, en el numeral 6.3.3., establece:

“6.3.3. Riesgos

En materia de contratacion estatal, los riesgos son aquellas circunstancias que se pueden presentar durante la ejecucion
de un contrato que podrian afectar el equilibrio financiero o econémico del mismo. Mediante documento CONPES No.
3714 de 2001 se enuncian determinados riesgos previsibles, que deberan ser asumidos por la parte contractual que esté
en disposicioén de evaluarlos, controlarlos o administrarlos.”

A su vez, el manual citado determina las figuras de Gerentes de Proyecto y del Comité Estructurador y Evaluador, quienes,
dentro de sus funciones (entre otras) tienen las siguientes:

Gerentes del proyecto: “Estructurar en coordinacion con el personal del area a su cargo, los estudios y documentos
previos que anteceden al proceso de contratacion, disefiandolos bajo los parametros y requisitos del Estatuto de
Contratacion de la Administracion Pablica - EGCAP y deméas normatividad complementaria sobre la materia, como la Ley
de Transparencia (Ley 1712 del 06 de marzo de 2014).”

Comité Estructurador: “b) Elaborar bajo la direccion y supervision de los Gerentes de Proyecto los estudios y documentos
previos bajo los lineamientos y parametros establecidos en Decreto 1082 de 2015, formulandole a este ultimo por escrito
y de manera sustentada los motivos de inconformidad que existan entorno a las especificaciones técnicas, exigencias
economicas, financieras y legales.

¢) Elaborar los proyectos de pliegos de condiciones, los pliegos de condiciones definitivos o invitacion publica con la
mayor responsabilidad, eficiencia, técnica profesional, y diligencia, respetando los principios constitucionales y legales
que garanticen una escogencia objetiva en concordancia con el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que el estudio previo se encuentra suscrito por el Gerente del Proyecto y el Comité Técnico
estructurador.

Ahora bien, respecto de las actividades del proceso contractual el Manual Contratacién, Supervision e Interventoria
Codigo GA-GECO-MN-01 - Version 07 del 18/07/2023, (vigente para el momento del proceso contractual), en el numeral
6.11 determina los responsables de las actividades en cada etapa del proceso de seleccidn, asi:
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6.11 RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES EN CADA ETAPA DEL PROCESO DE SELECCION

riesgos que puedan ser
objeto de cobertura
mediante los
mecanismos  previstos
en la legislacion
vigente. (Manual para la
identificacion y
cobertura del riesgo y
matriz de riesgos - -
Colombia Compra
Eficiente y CONPES
3174 de 2011)

Tabla Nro. 31

Etapa Actividad Dependencia Cargo Funciones Responsabilidades
Encargada responsable

Precontractual La Area Gestion | Asesor 1. Tipificar, estimar y | Incluir la informacién

estimacion y | Contratos econémico vy | asignar los riesgos | sobre riesgos en el

cobertura de | Dependencia de | juridico del Area | Asociados al respectivo | documento de estudios

los Riesgos la entidad que | Gestidn proceso de | previos o de insumos

requiera un bien, | Contratos contratacion. para los  estudios

servicio u obra previos segun

2. Definir  aquellos | corresponda.

Fuente: Manual Contratacion, Supervision e Interventoria Codigo GA-GECO-MN-01 - Version 07 del 18/07/2023.

e Imprecisiones en algunos documentos del proceso:

> La designacion del Comité estructurador se realiza para el proceso de seleccion SASS-088-2023, siendo la
referencia correcta SASS-099-2023.
> La Resolucion nro. 1628 del 19/12/2023 mediante la cual se adjudica el contrato describe que, en el término de
publicacion del proyecto de pliego de condiciones, “Se recibieron observaciones a los documentos del proceso
por parte de las empresas TOP MEDICAL SYSTEMS SA e IMPULMEDICOS SA a las cuales se les dio las
respectivas respuestas mediante documento de Formulario N°01 de preguntas y respuestas”. En el contenido
del documento “Formulario No. 1 Observaciones y Respuestas SASS-099”, no se evidencian las observaciones
de las empresas TOP MEDICAL SYSTEMS S.A., e IMPULMEDICOS S.A.

e Debilidad en la determinacion del presupuesto requerido para el contrato

Se presenta debilidad en la etapa de planeacién respecto de la determinacién del presupuesto del contrato. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el contrato nro. 367 de 2022 suscrito con la empresa Asociacion de Anestesia y Dolor -ASA, para
la prestacion del servicio de anestesiologia suscrito el 21/12/2022 y terminado el 23/12/2023, tuvo un presupuesto
gjecutado de $9.082.260.800, cuantia inferior al valor designado para ejecutarse en 2024 que fue $7.718.400.000.
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De conformidad con lo anterior, se presenta incertidumbre sobre la manera en que se realizé la prestacion del servicio
durante el periodo 24 a 26 de diciembre, en atencién a la fecha de terminacién de contrato 367 de 2022 e inicio del 472
de 2023.

La situacion observada conllevé a realizar la adicién de fecha 24/09/2024 donde se adicionaron recursos por
$3.200.000.000, presupuesto requerido para cubrir la prestacion del servicio de los meses de agosto a diciembre de 2024
segun lo manifestado por la supervisora del contrato mediante oficio del 17/09/2024, pues al mes de julio de 2024 se
habia utilizado del presupuesto de $7.100.437.863, cifra aproximada al valor que se establecio para los meses enero a
diciembre de 2024. Adicionalmente, conforme al consumo histérico observado en la vigencia 2024, se cuenta con la
probabilidad de contar con recursos adicionales para la vigencia 2025 segun lo analizado.

Es importante precisar que esta situacion fue advertida por la empresa Asociacion de Anestesia y Dolor -ASA, quien venia
prestando el servicio de anestesiologia en la vigencia 2023 quien solicito revisar el presupuesto asignado para el 2024
segun lo observado en el formulario nro. 2 de observaciones y respuestas del Hospital al estudio previo y analisis del
sector, sin que la entidad lo haya tenido en cuenta.

Lo expuesto genera una posible inobservancia del principio de planeacion en la elaboracion de los estudios previos, como
también de lo establecido en el Manual Contratacion, Supervision e Interventoria Codigo GA-GECO-MN-01 - Version 07
del 18/07/2023, (vigente para el proceso) numeral 6.13.1 — Buenas préacticas en la etapa de planeacion.

De la etapa de ejecucion

En los informes de supervision no se detalla el grado de cumplimiento de las obligaciones asistenciales, de docencia e
investigacion y administrativas pactadas en el contrato. Si bien se evidencia que el formato Cédigo GA-GECO-MN-01-
FT-05 versiones 8 y 10, empleado por la entidad para presentar el informe de supervision para tramite de pago no permite
detallar el cumplimiento de cada una de las obligaciones del contratista, y que, para el caso del presente contrato en
algunos informes de supervisidn se adjunta el oficio remitido por la unidad de cuentas certificando la auditoria que efectua
sobre la cuenta entregada por el contratista, es necesario que se cuente con la trazabilidad de la vigilancia y control sobre
el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones.

Lo anterior, genera una inobservancia de lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria Codigo
GA-GECO-MN-01 - Versién 07 del 18/07/2023, numeral 6.7.5 -Supervision y seguimiento a la ejecucion de los contratos
de acuerdo a lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria y sus documentos de apoyo-, asi:

“Los supervisores tendran entre otras, las siguientes funciones:

Durante la ejecucion del contrato:

1. Ejercer la coordinacion, vigilancia y control desde el punto de vista administrativo, técnico, financiero y juridico sobre la
gjecucion del contrato.

2. Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y demas documentos contractuales.
3. Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos y presupuesto establecido en el contrato.
4. Certificar de acuerdo a la periodicidad establecida en el contrato que los bienes y/o servicios efectivamente entregados

por el contratista, cumplen con las condiciones pactadas en las obligaciones del contrato, los cuales deberan estar
acompafiados de los soportes correspondientes.”
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Por lo anterior, se genera el potencial riesgo de inobservancia de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,
ante la falta de trazabilidad de las gestiones adelantadas por el supervisor sobre el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en los contratos.

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusién No. 9, que puede ser consultada en el

numeral 12 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

10.9.3. Proceso de Seleccion abreviada (Contrato 321 de 2024)

Objeto Suministro de medios de contraste para la realizacion de procedimientos de resonancia
magnética, tomografia computarizada y estudios especiales, con tecnologias compatibles para
optimizar la ejecucion contractual.”, se adjudica lote 1y 2

Contratista BAYER S.A

Valor inicial $1.037.213.980

Plazo 2 meses y 17 dias

Fecha de suscripcion 26/09/2024

Fecha de inicio 30/09/2024

Fecha inicial de terminacion 16/12/2024

Fecha final de terminacion 16/12/2024

Modificaciones No aplica

Valor final

$1.037.213.980

Modalidad seleccion

Seleccion Abreviada

Supervisor

Subdireccion de Servicios Ambulatorios

HALLAZGO N° 10: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION

De la etapa de ejecucion

e Verificado el numeral 6” informacién presupuestal’, item histérico de asignacion de SECOP I, se observé que
aparece registrada como supervisor una Oficial de las Fuerzas Militares (26/09/2024), sin embargo se evidencid
en el numeral 7 “Ejecucién”, item documentos de ejecucion del contrato la publicacion carta de designacion de
supervisidn, identificando a una civil Servidora Publica como supervisora, de acuerdo con el radicado 1-00003-

202427596-HMC

del 01/10/2024.

De acuerdo a lo anterior, se evidencié informe de supervision del 30 de octubre 2024, suscrito por la Dra., Irina

Garcia Guerrero, sin que se observe nuevo memorando en el cual se le asigne la supervision

e Se observaron 5 facturas registradas en el plan de pago de la plataforma SECOP I, sin embargo, 4 de ellas se
encuentran en estado aprobado y una en estado enviado por el proveedor.

En consideracion a lo anterior, se evidencia un potencial incumplimiento a los siguientes criterios:

Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria, Codigo GA-GECO-MN-01, versién 9:
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Obligaciones Técnicas del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

26. En caso de cambio de supervisor técnico, el supervisor deberé realizar acta de entrega segtin FT- UNICO DE ACTA
DE ENTREGA céd. GH-ADPE-PR-01-FT-05, en el cual se deben indicar las actividades desarrolladas y las actividades
pendientes por desarrollar.

Obligaciones Financieras del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

4. Verificar el cumplimiento de todas las obligaciones y autorizar los pagos, de conformidad con la forma de pago pactada
en el contrato, llevando un registro cronoldgico de los pagos, para lo cual la Subdireccion de Finanzas debera remitir a
las Subdirecciones y Oficinas Asesoras un informe trimestral de ejecucion presupuestal de los contratos de su area.

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusion No. 10, que puede ser consultada en el

numeral 12 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

10.10. Contratos verificados por principio de transparencia, fuente: Queja e informe de auditoria

10.10.1. Contrato 347 de 2022

Tabla Nro. 33
Objeto Prestacion de servicios profesionales para cubrir la necesidad del area de radiologia de consulta
externa, hospitalizados y urgencias del Hospital Militar Central
Contratista J. TECHMED SAS
Valor inicial $13.410.585.650
Valor final 11.987.992.334
Plazo 4 afios
Fecha de suscripcion 9/12/2022
Fecha de inicio 14/12/2022
Fecha de terminacion 31/07/2026

Modificaciones

Modificacion 1: Del 30/12/2022- Reduce el valor del contrato en $299.849.924) para un valor final
de $13.110.735.726.

Modificacion 2: Del 02/01/2024 - Reduce el valor del contrato en $775.391.579, para un valor total
de $12.635.194.071(Segln la minuta).

Modificacion 03: Del 14/09/2024- Modifica el anexo técnico incluyendo 8 horas diarias de apoyo
para el grupo Il urgencias e inclusion al grupo | de 06.

Modificacion 04: Del 12/11/2024: Reduccion de $347.351.812, para un valor total de
$11.987.992.334.

Modalidad seleccion

Seleccion Abreviada

Supervisor

Funcionario del servicio de Radiologia




FORMATO INFORME DE AUDITORIA

CODIGO | EM-OCIN-PR-01-FT-07 | VERSION 01

Pagina: 70 de 92

HALLAZGO N° 11: DEBILIDAD EN LA ESTIMACION DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO Y EN LA LABOR DE
SUPERVISION RESPECTO A LA TRAZABILIDAD DE LAS FACTURAS EN EL ITEM PLAN PAGOS

De la etapa precontractual

En el numeral 2 del estudio previo realizado por la entidad se sefialé la modalidad de seleccion del contratista como
Seleccién Abreviada Prestacion de Servicios de Salud, asi:

Imagen Nro. 31

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

En la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015 se establecen cinco (5)
modalidades de seleccion para seleccionar contratista, dentro de las cuales se encuentran: - Licitacion Piblica; -
Seleccion Abreviada; - Concurso de Méritos; - Contratacion Directa; y Minima Cuantia

El presente proceso se realiza en atencion a la normatividad aplicable Resolucion No. 001 del 03 de enero de 2022
se precisan las cuantias para la vigencia de 2022 en materia de Contratacion Estatal para el Hospital Miitar Central
de la siguiente manera

ORDENADOR DEL GASTO DESDE HASTA ]
DIRECTOR GENERAL 650 SMMLV
____ MAYORCUANTIA $650.000.001.00 M i o M
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO 65 SMMLY 650 SMMLV
‘ MENOR CUANTIA | $65000.001.00 $650.000.000 |
[ SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO _ | 65 SMMLY
MINIMA CUANTIA | : $65.000000 |

En materia de contratacion Estatal el Hospital Militar Central debera dar aplicacion a la Ley 80 de 1993, teniendo en
cuenta los siquientes aspectos.

Fuente: Informacion plataforma SECOP II- contrato 347 de 2022

Segun lo descrito en el numeral 3 del estudio previo- Valor estimado del contrato y su justificacion- para la vigencia 2022
se designo un presupuesto de $210.000.000 para el Grupo | -Consulta Externa y Hospitalizados, y para el Grupo Il -
Urgencias el valor de $207.656.376, por lo cual se tuvo como criterio para seleccionar la modalidad de contratacion el
presupuesto asignado para el 2022, y no el valor total por el cual se suscribié el contrato que es de $13.410.585.650.

El contrato 347 de 2022 presentd las siguientes modificaciones:
Modificacion 1 del 30/12/2022: Se reduce el valor de $299.849.924, para un total del contrato de $ $13.110.735.726.

En el SECOP no se evidencid la justificacién presentada por el supervisor del contrato para efectuar la modificacion, sin
embargo en el texto de la misma se refiere que “Se evidencio que el valor de la oferta presentada para el GRUPO |
CONSULTA EXTERNA y GRUPO Il URGENCIAS, no corresponde a lo ofertado ya que los valores plasmados dentro del
contrato corresponden a los precios de referencia y no a la oferta presentada 6) Que, por lo anterior se hace necesario
modificar el valor de del presupuesto asignado por vigencia para el GRUPO | y el GRUPO I, y modificar los valores del
anexo técnico economico para que sean los mismos de la oferta econdmica presentada.”

Si bien en el SECOP no se observa el documento contentivo de la oferta econdémica presentada por el contratista, en el
siguiente pantallazo se observa el valor de la oferta presentada por valor de $132.820.700 COP:
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Imagen Nro. 32
LISTA DE OFERTAS @ Abrir Panel  Opciones v
Referencia de oferta Entidad Evaluacion Presentada Orferta
j techmed J. TECHMED SAS (Oferta en evaluacion ZB2022 9:22 AM 132.820.700 COP

Fuente: Informacion del proceso SASS-111-2022-HOMIL - SECOP I

De lo anterior, en la modificacion se pacté el valor de $29.200.000 para el Grupo | y $88.606.452 para el Grupo Il para
ser ejecutado en 2022, y se modifico el anexo técnico econdémico del contrato compuesto por 23 items.

Asi, se concluye que mediante la modificacion nro. 1 se cambiaron los precios de referencia establecidos en el numeral
3.6 del estudio previo definitivo, situacién que impacta en el presupuesto final del contrato.

Modificacion nro. 2 del 02/01/2024: Se reduce el valor del contrato en $775.391.579, para un total de $12.635.194.071,
segun las clausulas 1y 2 de la modificacion.

En la solicitud de la modificacién no se present6 la respectiva justificacion de orden técnico v juridico que soporte la
reduccién del presupuesto realizada.

Modificacion nro. 3 del 14/09/2024: Se modifica el anexo técnico econdmico, incluyendo 8 horas diarias de apoyo para
el grupo Il urgencias e inclusién al grupo | de 06 items, quedando con 29 items respecto del anexo inicial que es de 23
items. Segun la clausula segunda, se hizo una distribucidn presupuestal en los grupos determinados en el contrato toda
vez que la necesidad de servicio se vio incrementada al grupo II, por tal razén el traslado seré del Grupo | al Grupo Il, con
el fin de cubrir el apoyo adicional de un Médico Radidlogo que realizara 8 horas diarias por un valor mensual de $
44.908.000, para un valor final del contrato de $12.335.344.147.

La justificacién presentada en la solicitud de modificacién es la siguiente: “Se solicita inclusién de 8 horas diarias de apoyo
para un médico radidlogo que sea incluido en el grupo Il Urgencias en apoyo a lectura de resonancia magnética, al igual
inclusion al grupo | de 06 ltems, de la siguiente manera GRUPO | CONSULTA EXTERNA.”

Modificacion nro. 4 del 12/11/2024: Se reduce el valor de $347.351.812 correspondientes a la vigencia 2024. Segun la
justificacion presentada por el supervisor, se solicito liberacion del presupuesto de la vigencia afio 2024 “Teniendo en
cuenta que, durante la vigencia que aplica el presupuesto en mencion, no se alcanza a ejecutar, por tanto, la supervision
requiere liberacion de presupuesto vigencia afio 2024. del contrato en mencion, con respecto vigencia afio 2024 del
GRUPO - | - (Consulta Externa) por un valor de liberacién de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE (179.364.467,00) y del GRUPO Il -
(Urgencias) por un valor de liberacion de CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 167.987.345,00)". De lo anterior, el valor total del contrato
se establecié en $11.987.992.334.
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De lo expuesto anteriormente se observa una debilidad en la planeacién del presupuesto del contrato, como también de
los estudios requeridos para pacientes de consulta externa y hospitalizados referidos en el numeral 3.6 del estudio previo
definitivo, situacion reflejada en las diversas modificaciones efectuadas.

No establecer las condiciones econdmicas reales desde el principio del proceso de contratacion podria generar el riesgo
de inobservancia al principio de seleccidn objetiva al limitar la pluralidad de oferentes que podrian acudir a presentar
ofertas para la prestacion del servicio.

En consideracion a lo descrito con anterioridad, se observa un potencial incumplimiento a los principios de la contratacion
estatal establecidos en el articulo 23 de la ley 80 de 1993, en especial lo relacionado con el principio de economia,
transparencia y seleccion objetiva.

De la ejecucion del contrato

Verificado el item plan de pagos en SECOP I, se evidenciaron 24 facturas con estado “Aprobado” y dos con estado
rechazado, lo cual impacta el balance de pagos y balance de entregas, ya que registra un valor pendiente de ejecucion
del 100%, tal y como se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen Nro. 33

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del contrato % del valor amortizado

Valor total contrato: 11.687.992 334,00 COP
Valor anticipo: 0,00 COP 0%
Valor de las entregas 0,00 COP 0%
Valor facturado: 5.046.301.712,00 COP 42,09%
Valor facturado pendiente de pago 5.046.301.712,00 COP 42,00%
Valor pagado: 0,00 COP 0%
Valor amortizado del anticipo: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion: 11.987 992 334,00 COP 100%
Valor pendiente de entrega: 11.987 992 334,00 COP 100%

Fuente: Informacion extraida de la plataforma SECOP |l del contrato 347 de 2022

Lo anterior genera un potencial incumplimiento al Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria cddigo GA-GECO-
MN-01, respecto a las obligaciones financieras del supervisor o interventoria en la etapa contractual:

“..)
6. Controlar el estado financiero del contrato.
12. Efectuar las actividades del caso conducentes al buen desarrollo financiero del contrato.”

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusion No. 11, que puede ser consultada en el
numeral 12 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

10.10.2. Contratacion Directa- Proceso CD-052-2022-HOMIL- Contrato 454 de 2022

El contrato 454 de 2022 se suscribié de la siguiente manera:
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a plataforma SECOP II
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Tabla Nro. 34
Objeto Arrendamiento las areas fisicas y entrega de equipos industriales, muebles y enseres,
para el desarrollo de actividades de almacenamiento, alistamiento, preparacién de
alimentos de pacientes hospitalizados, médicos residentes e internos, personal y
usuarios del Hospital Militar Central
Contratista UT Nutrir Institucional
Valor inicial $1.840.034.218 discriminados de la siguiente manera:
VIGENCIA VADL:. :;;:::Ii:;s:roo N MESES VALOR TOTAL PROYECTADO
2023 . 46.380.675 6 278.284.050
(Enero a Junio)
2023
{Julio a Diciembre) 42.209.464 6 253.256.784
2024 42.209.464 12 506.513.568
2025 42.209.464 12 506.513.568
2026
. 42.209.464 7 295.466.248
(Enero a Julio)
VALOR TOTAL ESTIMADO 1.840.034.218
Plazo El plazo de ejecucion sera hasta el dia 31 de julio de 2026
Fecha de suscripcion de acuerdo a 27 de diciembre de 2023
plataforma SECOP I
Fecha de inicio del contrato de acuerdo | 29 de diciembre de 2023

Fecha de inicio de acuerdo a informes
de supervision

01 de enero de 2023

Fecha inicial de terminacion

31 de julio de 2026

Fecha final de terminacion

31 de julio de 2026

Modificaciones

N/A

Valor final

$1.840.034.218

Modalidad seleccion

Contratacion directa

Supervisor

Profesional de Defensa Unidad de Apoyo Logistico

Antecedentes del contrato

El 31 de diciembre de 2022 se suscribié el contrato Nro. 383 de 2022 cuyo objeto es el suministro de alimentacién para
pacientes hospitalizados, médicos residentes e internos del Hospital para las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026.
En dicho negocio juridico se establecié la necesidad de entregar en calidad de comodato y como apoyo en forma exclusiva
para el desarrollo del objeto contractual y para actividades de almacenamiento, alistamiento, preparacion de alimentos y
limpieza de loza y menaje de cocina de equipos industriales nuevos al aliado UT Nutrir Institucional, para realizar las
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actividades relacionadas con el suministro de alimentacion a pacientes hospitalizados y médicos residentes e internos del
Hospital Militar para proceder a realizar sus labores y cumplir el objeto contractual.

De acuerdo con el estudio previo definitivo de fecha diciembre de 2022, en el numeral 6.1. “ARRIENDO DE
INSTALACIONES Y PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS” se describe:

“Como producto adicional del presente contrato, El Hospital COBRARA ARRIENDO O ALQUILER al contratista por el uso
de los espacios y los bienes muebles entregados y cobrara canon mensual para la ejecucion del contrato asi:

Imagen Nro. 34

| . ARRIENDO DE INSTALACIONES Y PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS |

6.1, ARRIENDO DE INSTALACIONES Y PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS

Como producto adicional del presente contralo, E1 Hospital COBRARA ARRIENDO O ALQUILER al contratista por
&l uso de ios espacios y jos bienes muebies entregados y cobrard canon mensual para 1a ejecucion del contrato asi:

19% VALOR TOTAL
AREA w | vaorwe | VMSRTOTAL | yuorma | servicios CANON
PUBLICOS | ARRENDAMIENTO
20NADECARGLE | 8% $ %056 | $1s011%s |
COMEDOR "A° 2% |3 es167 $ 15.153274 $E3WTS | §6388745 $46.300 675
COMEDOR °E" 85 |S 4167 |$3430%

Fuente: Informacion extraida debb-lataforma SECOP II.

Asi, teniendo en cuenta que la empresa UT NUTRIR INSTITUCIONAL fue la adjudicataria del Contrato principal Nro. 383
de 2022 el cual fue suscrito el 22/12/2022 segUn la fecha de aprobacion en el SECOP Il, en consecuencia, es la empresa
que debia suscribir el contrato de arrendamiento. Esta situacién no fue cumplida conforme se describe en el documento
denominado “DOCUMENTOS DEL PROCESO CD-05" publicado en SECOP Il correspondiente al estudio previo para el
arrendamiento de las areas fisicas, donde se describe que el 30 de diciembre de 2022 se envié al proveedor a través de
la plataforma SECOP Il el contrato de arrendamiento nro. 454 de 2022 donde se establecio el valor del canon de
arrendamiento de acuerdo al proceso de seleccion abreviada SA-134-2022, y en la misma fecha mediante mensaje de
WhatsApp el contratista manifesté que “no realizara la firma del contrato hasta que se realice la verificacion del menaje
que se suministra como dotacion.” (Pagina 2 documento estudio previo proceso arrendamiento).

El contrato fue cargado nuevamente en el SECOP el 23/01/2023 para la firma del contratista, situacidén que tampoco se
did. Por lo anterior, se adelantaron actividades por parte del Hospital para realizar los ajustes respectivos sobre el canon
de arrendamiento procediéndose a cargar nuevamente el contrato en el SECOP el dia 07/02/2023, lo que no se logré de
acuerdo con la solicitud realizada por el contratista para aclarar un porcentaje adicional de 10% y la disminucion del 50%
en el valor del canon de arrendamiento, solicitud atendida el 30 de junio de 2023 mediante oficio id 265368. Tal como se
observa, el 30 de junio de 2023 por parte de la Subdireccion de Finanzas y la Subdireccion Administrativa decidio realizar
el aumento del 13,12% correspondiente al IPC de 2022, correspondiente al valor de canon de arrendamiento por
$36.397.873, incluido IVA y sin servicios publicos.

En el mes de julio y agosto de la vigencia 2023, el contratista presenta oficio alegando un desequilibrio contractual con
respecto al canon de arrendamiento, sin embargo, el HOMIL y de acuerdo con los antecedentes registrados, se niega a
realizar alguna modificacién. Paralelo a lo anterior, el HOMIL adelanté el proceso de incumplimiento frente al Contrato
383 de 2022, el cual se termind y se archivé con un pago por valor de $ 200.000.000 concepto de “abono” al canon de
arrendamiento por parte del contratista para la vigencia 2023 de la siguiente manera:
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Imagen Nro. 35
Abono por valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000)

[ " CANON DE 3
PERIODO | ,poeNDAMIENTO ABONO ; SALDO R/CAJA
: TE2300000083944
Enero 46.380.675 46.380.675 TE2300000083950
TE2300000083944
Febrero 46.380.675 46.380.675 - T£2300000083950
TE2300000083944
| Marzo 46.380.675 | 46.380.675 TE2360b000EE50
: TE2300000083944
Abril 46.380.675 46.380.675 - et surani
i TE2300000083944
Mayo 46.380.675 14.477.300 31.903.375 e ot
Junio 46.380.675 =z 46.380.675
SALDO 278.284.050 200.000.000 78.284.050

Fuente: Informacion extraida del Contrato 454 de 2022 de la plataforma SECOP |I.

En consecuencia de lo anterior, el pago realizado por el contratista como concepto de “abono” al arrendamiento se realiz6
sin la suscripcion e inicio del contrato 454 de 2022.

Posterior a ello, el HOMIL decidi¢ iniciar la contratacion directa y previo aval del comité técnico estructurador y financiero,
de acuerdo con lo antecedentes registrados se realizo la minuta contractual manteniendo el valor del canon de
arrendamiento inicial mensualmente por valor de $ 46.380.675 hasta el mes de junio de 2023, sin embargo a partir del
mes de julio hasta el mes de diciembre de 2023 el valor mensual se reduce a $ 42.209.464 y este mismo Ultimo valor para
las vigencias 2024, 2025 y 2026-1.

De lo anterior se denota una presunta inobservancia del principio de responsabilidad inscrito en el régimen de contratacién
aplicable a las entidades publicas, toda vez que de la lectura del documento de estudio previo mencionado y de los
informes de supervisidn expedidos en la vigencia 2023, se evidencia que en el periodo de enero a diciembre el contrato
fue ejecutado sin que se contara con la respectiva formalizacion, tal como se observa en el SECOP Il donde el contrato
tiene fecha de aprobacion el 27/12/2023.

La ejecucion del contrato sin la formalidad requerida genera inobservancia de lo descrito en el articulo 39 de la Ley 80 de
1993, asi:

“ARTICULO 39.- De la Forma del Contrato Estatal. Los contratos que celebren las entidades estatales constarén por
escrito y no requeriran ser elevados a escritura pablica, con excepcion de aquellos que impliquen mutacion del dominio o
imposicién de gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general aquellos que conforme a las normas
legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales estableceran las medidas que demande la preservacion, inmutabilidad y seguridad de los
originales de los contratos estatales.” (Subrayado fuera de texto).

En virtud del principio de responsabilidad la norma citada sefala:
“ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
gfecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
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afectados por la ejecucion del contrato. (La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150
de 2007.)

(...)

3o. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte
de aquellos.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y
por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

(...)

8o. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.”
De la etapa precontractual:

HALLAZGO NRO 12: FALTA DE PLANEACION Y PREVISION DE RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

De acuerdo con los antecedentes, desde la seleccidn abreviada Nro. 134-2022-HOMIL cuyo objeto es el “Suministro de
alimentacion para pacientes hospitalizados, médicos residentes e internos del Hospital Militar Central “ se tenia previsto
el estudio de mercado y el valor mensual por concepto de arrendamiento del espacio y bienes necesarios para la ejecucion
del contrato de suministro por parte del contratista de la siguiente manera:

Imagen Nro. 36
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AT LN L, T SNVRT . PUBLICOS | ARRENDAMIENTO
ZONA DE CARGUE 850 $ 16.056 $ 15.011 ,935

COMEDOR "A" 286 $ 48.167 $15.153.274 $ 6.385.745 $ 6.385.745 $46.380.675
COMEDOR "E" 65 $ 48.167 § 3443926

Fuente: Informacion extraida del contrato 454 de 2022 de la plataforma SECOP |I.

No obstante, y bajo la justificacion relatada lineas atras por parte del Hospital Militar Central y no previendo dichas
situaciones desde la estructuracion de la seleccion abreviada 134-2022-HOMIL, se realizd un nuevo estudio de mercado
catalogado como “Escenario 2": A'y E con el 1,5% sobre el valor del avalto y el &rea de cargue con el 0,5%, arrojando
los siguientes resultados:

Imagen Nro. 37

VALOR ESCENARIO 2 ADMIN

ARRENDAMIENTO

0,5/1,5% DEL AVALUO M2 | VALOR M2 | VALGR TOTAL [ARREND V/RAREA VA |TOTAL+IVA
ZONA DE CARGUE &30 16056 13.647.259 -1.364.725 15011985  2.852277| 17464262
COMEDOR "A" 286 45.067] 13775703 1377570 15153274 2B79.122| 1R.032.3%5
COMEDOR "€ 65| 45157 3.130.842 313.084| 3443925 654,346 4098272
HOTALES 1.204 39.994.929

Fuente: Informacion extraida del contrato 454 de 2022 de la plataforma SECORP |I.
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Bajo lo anterior, se estructurd el valor total proyectado para las vigencias 2023-2, 2024, 2025 y 2026-1 en el contrato de
arrendamiento 254-2022, con una clara reduccién en el valor a pagar por parte del contratista. Situacién que refleja una
falta de planeacién e identificacion de los riesgos asociados a la suscripcion y ejecucion de los contratos tanto de
suministro como de arrendamiento, ya que este Ultimo se encuentra inmerso en el primero y debié iniciar su ejecucion de
manera concomitante y no 12 meses después.

Al no haberse estructurado un estudio previo que contenga el estudio econdmico y definicion de presupuestos suficientes,
como también al no haber adoptado las medidas necesarias por parte del HOMIL para evitar los hechos descritos
anteriormente, los cuales no permiten un desarrollo y una ejecucidn de la contratacion de manera habitual y con el lleno
de las condiciones técnicas, econdmicas y financieras dispuestas desde la planeacion del contrato referido, se vulnera
los siguientes criterios normativos:

“Decreto 1082 de 2015, ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas
de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion,
y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion
de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esté cobijado por un acuerdo comercial. El presente articulo no es
aplicable a la contratacion por minima cuantia”.

LEY 1150 DE 2007 “ARTICULO 4. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.”

Adicionalmente, el Manual Contratacion, Supervision e Interventoria Codigo GA-GECO-MN-01 - Versién 07 del
18/07/2023, en el numeral 6.3.3., establece:

“6.3.3. Riesgos

En materia de contratacion estatal, los riesgos son aquellas circunstancias que se pueden presentar durante la ejecucion
de un contrato que podrian afectar el equilibrio financiero o econémico del mismo. Mediante documento CONPES No.
3714 de 2001 se enuncian determinados riesgos previsibles, que deberan ser asumidos por la parte contractual que esté
en disposicion de evaluarlos, controlarlos o administrarlos.”

A su vez, el manual citado determina las figuras de Gerentes de Proyecto y del Comité Estructurador y Evaluador, quienes,
dentro de sus funciones (entre otras) tienen las siguientes:
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Gerentes del proyecto: “Estructurar en coordinacion con el personal del area a su cargo, los estudios y documentos
previos que anteceden al proceso de contratacion, disefidndolos bajo los parametros y requisitos del Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica - EGCAP y demas normatividad complementaria sobre la materia, como la Ley
de Transparencia (Ley 1712 del 06 de marzo de 2014).”

Comité Estructurador: “b) Elaborar bajo la direccion y supervision de los Gerentes de Proyecto los estudios y documentos
previos bajo los lineamientos y parametros establecidos en Decreto 1082 de 2015, formulandole a este ultimo por escrito
y de manera sustentada los motivos de inconformidad que existan entorno a las especificaciones técnicas, exigencias
economicas, financieras y legales.

¢) Elaborar los proyectos de pliegos de condiciones, los pliegos de condiciones definitivos o invitacion publica con la
mayor responsabilidad, eficiencia, técnica profesional, y diligencia, respetando los principios constitucionales y legales
que garanticen una escogencia objetiva en concordancia con el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.”

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusién No.12, que puede ser consultada en el
numeral 12 capitulo de “Conclusion” del presente informe.

De la ejecucion contractual:
HALLAZGO NRO. 13: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO 454 de 2022
En la clusula tercera del contrato se pact6 la siguiente forma de pago:

“Se debera cancelar de manera anticipada dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, en la cuenta No. ********
del BANCO DAVIVIENDA a nombre del HOSPITAL MILITAR CENTRAL, contados a partir de la suscripcion del contrato
y presentar soporte de pago — consignacion realizada ante el grupo de cartera del HOSPITAL MILITAR CENTRAL, para
la expedicion del correspondiente comprobante de cartera y presentacion de este documento del supervisor del contrato”.
Para la verificacion del cumplimiento de lo pactado en la forma de pago se efectud la revisién de los informes de
supervisidn publicados en la plataforma SECOP II, cuyo resumen se puede evidenciar en el anexo nro. 1 del presente
informe.

De acuerdo con la informacién presentada en el anexo nro. 1, se tiene lo siguiente:

e En la plataforma SECOP Il la fecha de inicio del contrato es del 29 de diciembre de 2023 sin embargo, el
contratista UT NUTRIR INSTITUCIONAL realizé pagos desde el mes de febrero de la vigencia 2022 a favor del
HOMIL de acuerdo con el reporte generado por el Sistema de Informacién Dinamica Gerencial - Informacion
financiera, libro auxiliar con corte a 31 de diciembre de 2023.

e Los recibos de caja registrados como en los informes de supervisidn no corresponden a los registrados en el
sistema de informacion Dindmica General.

e De acuerdo con los informes de supervision y lo registrado en SECOP |I, el contrato inicié y se suscribié en las

siguientes fechas:
Tabla Nro. 35
FUENTE INFORMACION FECHA SUSCRIPCION FECHA INICIO
SECOP Aprobacion de diciembre 27 de Diciembre 29 de 2023
2023
Informes supervision Enero 24 de 2023 Enero 01 de 2023
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e De acuerdo con los pagos relacionados en el mes de septiembre y octubre de 2023 en los informes de
supervisidn, el valor facturado es diferente al valor pagado por el contratista.

e No se encuentran cargados en SECOP Il los informes de supervision de los meses de los meses de junio, julio
y agosto de 2024, dentro del término estipulado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

e De acuerdo con el libro auxiliar con corte a 31 de diciembre de 2023, el contratista UT NUTRIR INSTITUCIONAL
adeudaba a la entidad por concepto de arrendamiento la suma de $ 109.443.636, situacion no reflejada en los
informes de supervision cargados en SECOP .

e No se encuentran soportes de los pagos mensuales realizados por el contratista al HOMIL, situacion que debia
darse dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes de acuerdo con la forma de pago pactada en el contrato.

De acuerdo con lo observado, se identifica un incumplimiento de los siguientes criterios:

Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la gjecucion
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor
o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que en relacién con la publicidad de la documentacion generada en los
procesos contractuales dispone: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estéa obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion”.

item 6, disposiciones generales, Manual de Contratacion CODIGO: GA-GECO-MN-01, version 7:

“Obligaciones

Administrativas y Legales del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

()

“15. El supervisor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP
Il en el expediente electronico del contrato.

Obligaciones Técnicas del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

12. El supervisor y/o interventor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la
plataforma SECOP Il en el expediente electronico del contrato”

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusion No. 13, que puede ser consultada en el
numeral 13 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

10.10.3. Contrato 414-2022 (Proceso LP-015-2022-HOMIL)

La entidad adelanté la licitacion publica LP-015-2022-HOMIL que tuvo por objeto el “Suministro de insumos y/o
dispositivos médico-quirtirgicos requeridos para la realizacion del programa quirdrgico en salas de cirugia de los servicios
que componen la Unidad Médica y Clinico Quirlrgica de la Subdireccion Médica del Hospital Militar Central, del cual se




FORMATO

INFORME DE AUDITORIA

CODIGO | EM-OCIN-PR-01-FT-07

VERSION

01

Pagina:

80 de 92

derivo el contrato 414 de 2022, con el cual se adjudicaron los lotes 109 (otros insumos laparoscopia), 110 (mallas cirugia
general) y 116 (sondas nasogastricas y nelatén), asi:

Tabla Nro. 36

Objeto Suministro de insumos y/o dispositivos médico-quirtirgicos requeridos para la realizacion del
programa quirurgico en salas de cirugia de los servicios que componen la Unidad Médica y
Clinico Quirtrgica de la Subdireccion Médica del Hospital Militar Central.

Contratista UCIPHARMA S.A.S

Valor inicial $479.761.500

Valor final $529.761.500

Plazo El plazo de ejecucion del contrato sera a partir del perfeccionamiento (Articulo 41 Ley 80 de

1993) y cumplimiento de los requisitos de ejecucion (Articulo 41 de la Ley 80 de 1993
modificado por el Articulo 23 Ley 1150 de 2007) hasta el dia 15 de noviembre de 2023.

Fecha de suscripcion 27 de diciembre de 2022
Fecha de inicio 29 de diciembre de 2022.
Fecha de terminacion 15 de noviembre de 2023.

Modificaciones

Modificatorio Nro 1: Adicion presupuestal por valor de $50.000.000 para un total de
$529.761.500.

Modalidad seleccion

Licitacion Publica.

Supervisor

Servidor Misional En Salud Militar -Area Seguimiento Ejecucion y Apoyo Contractual

Estado

En ejecucion.

De la etapa precontractual:

La etapa precontractual del presente proceso no tuvo verificacion y anélisis por parte de la Oficina de Control Interno ya
que la misma fue objeto de auditoria por parte de la Contraloria General de la Republica por denuncia presentada por

terceros.

De la etapa de ejecucion contractual:

HALLAZGO NRO. 14: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO

e L os pagos registrados se encuentran en estado “Aprobado”, lo cual impacta el balance de pagos y entregas, ya
que el porcentaje correspondiente al valor pendiente de entrega y ejecucion se encuentra en un 100%,
contradiciendose con el acta de liquidacion donde el supervisor declara paz y salvo al contratista con la Entidad.
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e El contrato cuenta con acta de liquidacién firmada el dia 13 de marzo de 2024, sin embargo, aun se encuentra
en estado “En ejecucion” en plataforma SECOP |l.

e Enlos documentos cargados en SECOP Il no se evidencia el cumplimiento de la clausula tercera del contrato,
relacionada con los documentos que deben ser aportados para los pagos que se encuentran aprobados, como
son el certificado y planilla de pago al Sistema de Seguridad Social Integral, comprobante de entrada de los
insumos a la Farmacia Tecnologias de Salud del Hospital Militar Central.

e En los informes expedidos por el supervisor no se detalla ni se diligencia el campo correspondiente a la
informacion sobre certificado de aportes parafiscales.

e Enlos informes de supervision no se detalla el grado de cumplimiento de las obligaciones especificas a cargo
del contratista pactadas en la clausula décima primera del contrato.

Lo anterior, genera una inobservancia de lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria Cadigo
GA-GECO-MN-01 — Versidn 09 del 26/06/2024, numeral 6.14.1 - Responsabilidades del Interventor y/o Supervisor, asi:

“Obligaciones Técnicas del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

()

12. El supervisor y/o interventor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la
plataforma SECOP Il en el expediente electrénico del contrato.”

Obligaciones Financieras del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

4. Verificar el cumplimiento de todas las obligaciones y autorizar los pagos, de conformidad con la forma de pago pactada
en el contrato, llevando un registro cronoldgico de los pagos, para lo cual la Subdireccion de Finanzas debera remitir a
las Subdirecciones y Oficinas Asesoras un informe trimestral de ejecucion presupuestal de los contratos de su area.

5. Expedir el recibo a satisfaccion, previa revision de la cuenta, factura y/o informe presentado por el contratista y pagos
al SISSS y parafiscales, solicitando al contratista periodicamente la presentacion de los documentos que certifiquen el
cumplimiento de las obligaciones laborales y parafiscales del personal vinculado durante la ejecucion del contrato.

6. Controlar el estado financiero del contrato.
12. Efectuar las actividades del caso conducentes al buen desarrollo financiero del contrato

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusion No. 14, que puede ser consultada en el
numeral 12 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

10.10.4. Contrato 460-2023 - Proceso LP-023-2023 -

La entidad adelant6 la Licitacion Publica LP-023-2023 que tuvo por objeto el suministro de insumos y/o dispositivos
médico-quirlrgicos requeridos para la realizacion del programa quirlrgico en salas de cirugia de los servicios que
componen la unidad médica y clinico quirtrgica de la Subdireccion Médica del Hospital Militar Central del cual se derivo
el contrato nro. 460 de 2023, con el cual se adjudicaron los Lotes 107 (Mallas cirugia general), 116 (Otros insumos
laparoscopia) y 121 (Retractores de piel), asi:
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Tabla Nro. 37
Objeto Suministro de insumos y/o dispositivos médico quirtrgicos requeridos por los
servicios asistenciales que componen la unidad médica y clinico quirurgica de la
Subdireccién Médica del Hospital Militar Central
Contratista UCIPHARMA S.A.
Valor $1.984.566.000
Plazo 32 meses
Fecha suscripcion 12 de diciembre de 2023
Fecha de inicio 12 de diciembre de 2023

Fecha de terminacion

31 de julio de 2026

Modificaciones

Modificacion 1 del 14/06/2024 — Adicion por $661.522.000

Modalidad seleccion

Licitacion publica

Supervisor Servidor Misional En Salud Militar -Area Seguimiento Ejecucion y Apoyo
Contractual
Estado En ejecucion

De la etapa precontractual:

La etapa precontractual del presente proceso no tuvo verificacion y analisis por parte de la Oficina de Control Interno ya
que la misma fue objeto de auditoria por parte de la Contraloria General de la Republica por denuncia presentada por

terceros.

De la etapa de ejecucion contractual:

HALLAZGO NRO. 15: DEBILIDAD EN LA LABOR DE SUPERVISION DEL CONTRATO

e En los documentos cargados en SECOP Il no se evidencia el cumplimiento de la clausula tercera del contrato,
relacionada con los documentos que deben ser aportados para los pagos que se encuentran aprobados, como
son el certificado y planilla de pago al Sistema de Seguridad Social Integral, comprobante de entrada de los
insumos a la Farmacia Tecnologias de Salud del Hospital Militar Central.

e En los informes expedidos por el supervisor no se detalla ni se diligencia el campo correspondiente a la
informacidn sobre certificado de aportes parafiscales.

e Enlos informes de supervision no se detalla el grado de cumplimiento de las obligaciones especificas a cargo
del contratista pactadas en la cldusula décima primera del contrato.

Lo anterior, genera una inobservancia de lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria Cddigo
GA-GECO-MN-01 - Versidn 09 del 26/06/2024, numeral 6.14.1 - Responsabilidades del Interventor y/o Supervisor, asi:

“Obligaciones Técnicas del Supervisor o Interventoria en la etapa contractual

()

12. El supervisor y/o interventor debera cargar toda la documentacion generada de la ejecucion del contrato en la
plataforma SECOP Il en el expediente electronico del contrato.”
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De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la conclusion No. 15, que puede ser consultada en el
numeral 12 capitulo de “Conclusiones” del presente informe.

10.11. Verificacion contratos de prestacion de servicios

NOTA Nro 6 Teniendo en cuenta que la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos con radicado ID 374767 del
19/12/2024, allegd a la Oficina de Control Interno, alcance a la respuesta presentada al Informe Preliminar solicitud de
ampliacion de plazo para dar respuesta al Hallazgo Nro 16, y luego de analizar la solicitud por parte del equipo auditor,
se determind remitir mediante radicado ID 375581 del 23 de diciembre de 2024, un informe de seguimiento, en el que se
presentaron los resultados del mencionado hallazgo.

10.12. Verificacion contratos vigencia 2023 que terminaron ejecucion y no se han liquidado por parte de la entidad

De acuerdo con la informacion aportada por la Unidad de Compras mediante memorando Id Nro. 358919 del 17/10/2024,
una vez revisadas las bases de datos se observd el archivo denominado “MATRIZ CONTRATOS LIQUIDADOS 2023,
en el cual se evidenciaron 50 registros de contratos de la vigencia 2023 con estado pendiente de liquidar, lo que permite
reconocer un riesgo de pérdida de competencia para la liquidacién de los contratos, tal como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla Nro. 38
NUMERO DE FECHA DE
No. | CONTRATOO | FINALIZACION |ESTADO DEL CONTRATO SECOP Ii| TEPEN 2ECIA DOREE OF
CONVENIO DEFINITIVA
1 003-2023 2023/4/15 . En ejecucign o Servicio de'Am.putados y
Tiene acta final- pendiente liquidar Prétesis
9 008-2023 2023/6/30 . En ejecucion Sery|0|o de Rad|q|og|a e
Tiene acta final- pendiente liquidar Imégenes Diagndsticas
En ejecucién Servicio de Oftalmologia
3 018-2023 2024/3/31 Tiene acta final- pendiente liquidar
En ejecucién Subdireccién Administrativa
4 026-2023 31/3/2024 Tiene acta final- pendiente liquidar Unidad de Apoyg Logistico
Area de Registro de
Correspondencia
5 033-2023 2024/3/29 . En ejecucion Servicio Banco de Sangre
Tiene acta final- pendiente liquidar ,
6 039-2023 2024/6/30 . En ejecucion Area de Segurldaq y Salud en
Tiene acta final- pendiente liquidar el Trabajo
En ejecucion Subdireccidon Médica
7 071-2023 30/11/2023 Tiene acta final- pendiente liquidar Unidad Clinico Quirargica
Salas de Cirugia
En ejecucién Subdirecciéon Médica
8 080-2023 31/12/2024 Unidad Médico Hospitalaria
Servicio de Gastroenterologia
En ejecucion Area de Bioestadistica y
9 089-2023 311612024 Tiene acta final- pendiente liquidar | Archivo de Historias Clinicas
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NUMERO DE FECHA DE
No. | CONTRATOO | FINALIZACION ~[ESTADO DEL CONTRATO SECOP Iif BN DENCIA DORDE SF
CONVENIO DEFINITIVA
En ejecucion Subdireccidon Médica
10 094-2023 30/06/2024 Tiene acta final- pendiente liquidar Unidad Clinico Quirargica
Servicio de Oftalmologia
1 1142023 2024/5/31 . En ejecucit?n o Unidad de Apoyo Logistico
Tiene acta final- pendiente liquidar
En ejecucion Subdirecciéon Administrativa
12 118-2023 31/5/2024 Tiene acta final- pendiente liquidar | Unidad de Apoyo Logistico
Area de Mantenimiento
En ejecucién Subdireccion Administrativa
13 133-2023 30/06/2024 Tiene acta final- pendiente liquidar Unidad Apoyo Logistico
Area de Mantenimiento
En ejecucion Subdireccidon Médica
14 139-2023 31/12/2023 (Falta acta de terminacién y acta de|  Unidad Clinico Quirdrgica
liquidacion) Servicio de Ortopedia
En ejecucion Subdireccidon Médica
15 140-2023 31/12/2023 (Falta acta de terminacién y Unidad Clinico Quirargica
liquidacion) Servicio de Ortopedia
En ejecucién Subdireccion Médica
16 141-2023 31/12/2023 (Tiene acta de terminacion - falta Unidad Clinico Quirurgica
liquidacion) Servicio de Ortopedia
En ejecucion Subdireccion Médica
17 142-2023 31/12/2023 (Falta acta de terminaciény | Unidad Clinico Quirurgica
liquidacion) Servicio de Ortopedia
En ejecucién Subdireccion Médica
18 143-2023 15/12/2023 (Falta acta de terminacion y Unidad Clinico Quirargica
liquidacion) Servicio de Ortopedia
En ejecucion Subdireccion Médica
19 144-2023 31/12/2023 (Falta acta de terminacion y Unidad Clinico Quirargica
liquidacion) Servicio de Ortopedia
En ejecucién Subdireccion Médica
20 145-2023 31/12/2023 (Tiene acta de terminacion y Unidad Clinico Quirargica
liquidacion) Servicio de Ortopedia
21 164-2023 2024/7/30 En ejecucidn, falta liquidar Servicio de Enfermeria
En ejecucidn, tiene acta final, Servicio de Enfermeria
e 190-2023 2023112130 pendiente liquidar y cerrar
En ejecucion Subdireccion Administrativa
23 199-2023 15/12/2023 Tiene acta final- pendiente liquidar Unidad de Apoyo Logistico
24 202-2023 2023111/15 . En .ejecuci()n‘ o Seryioio de Radiqlogia e
Pendiente acta final- pendiente liquidar]  Imé&genes Diagndsticas
En ejeucion Subdireccién Servicios
25 210-2023 29/02/2024 Tiene acta de terminacion - falta Ambulatorios
liquidacion Unidad de Farmacia
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En ejecucion Subdireccidon Médica
26 233-2023 31/12/2023 Pendiente acta final- pendiente acta | Unidad Clinico Quirdrgica
liquidacion Servicio de Ortopedia
En ejecucién Subdireccion Médica
27 234-2023 31/05/2024 Pendiente acta final- pendiente acta | Unidad Clinico Quirdrgica
liquidacion Servicio de Ortopedia
En ejecucion Subdireccidon Médica
28 235-2023 31/12/2023 Pendiente acta final- pendiente acta | Unidad Clinico Quirdrgica
liquidacion Servicio de Ortopedia
En ejecucién Subdireccion Médica
29 236-2023 24/02/2024 Pendiente acta final- pendiente acta | Unidad Clinico Quirdrgica
liquidacion Servicio de Ortopedia
En ejecucién Subdireccion Médica
30 237-2023 31/12/2023 Pendiente acta final- pendiente acta | Unidad Clinico Quirdrgica
liquidacion Servicio de Ortopedia
En ejecucion Subdireccién Administrativa
31 240-2023 15/12/2023 Pendiente acta final- pendiente acta | Unidad de Apoyo Logistico
liquidacion Area de Mantenimiento
En ejecucién Subdireccién Servicios
32 244-2023 30/06/2024 Tiene acta final- pendiente liquidar ' Ambulator'ios o
Unidad Apoyo Diagnéstico
Servicio de Medicina Nuclear
3 977-2023 2024/6/30 . En ejecucién o Unidad de Apoyp Diagnéstico
Tiene acta final- pendiente liquidar y Terapéutico
En ejecucién Unidad de Apoyo Diagnéstico
34 279-2023 2024/4130 Tiene acta final- pendiente liquidar y Terapéutico
En ejecucion Subdireccion Servicios
35 291-2023 30/06/2024 Pendiente acta final- pendiente acta Ambulatorios
liquidacion Unidad de Farmacia
En ejecucién Unidad de Apoyo Diagnéstico
3 298-2023 202415115 Tiene acta final- pendiente liquidar y Terapéutico
37 302-2023 2023112/15 . En ejecuci()n Unidad Clinico Quirargica
Tiene acta final- pendiente cerrar
En ejecucion Subdireccion Médica
38 307-2023 31/12/2023 Pendiente acta final- pendiente acta | Unidad Clinico Quirdrgica
liquidacion Servicio de Ortopedia
En ejecucién Subdireccién Servicios
39 314-2023 5/110/2023 Pendiente agta final-”pendiente acta . Ambulator.ios o
liquidacion Unidad Apoyo Diagnéstico
Servicio de Patologia
En ejecucion Unidad de Apoyo Logistico
40 319-2023 202312115 Tiene acta final- pendiente liquidar
En Ejecucién Subdireccién Servicios
41 321-2023 15/11/2023 Pendiente Acta Final- Pendiente Acta Ambulatorios
Liquidacion
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Unidad Apoyo Diagnéstico
Servicio de Patologia
En ejecucion Servicio de Hematologia
42 326-2023 202312131 Tiene acta final- pendiente liquidar
En ejecucion Area de Seguridad y Salud en
43 332-2023 2023/12/31 Tiene acta final- pendiente liquidar el Trabajo
44 357.2023 20231117 . Ep ejecucién Servicio de Enfermeria
Tiene acta final- pendiente cerrar
En ejecucion Servicio de Enfermeria
45 361-2023 2023/11/23 Tiene acta final- pendiente cerrar
En ejecucion Subdireccién Administrativa
46 367-2023 22/12/2023 Tiene acta final- pendiente liquidar | Unidad Medico Hospitalaria
Servigio de Electrofisiologia
47 370-2023 2023/12/30 . En ejecucion Area de Hoteleria
Tiene acta final- pendiente cerrar
48 374-2023 9711212023 . En ejecucion Subdireccion Administrativa
Tiene acta final- pendiente liquidar i
49 403-2023 2023/112/21 . E.n ejecucion Area de Hoteleria
Tiene acta final- pendiente liquidar
En ejecucion Servicio de Urologia
50 464-2023 202412129 Tiene acta final- pendiente liquidar

Fuente: Elaborado equipo auditor con informacién reportada por la Unidad de Compras

OBSERVACION N°17: Oportunidad de mejora en la gestion correspondiente a la liquidacion de los contratos
celebrados por el Hospital Militar Central.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, se observa un riesgo de incumplimiento a los siguientes criterios:

En consideracion a lo antes sefialado, se observo un potencial incumplimiento al articulo 60 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 217 del Decreto 019 de 2012, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y Manual de Contratacion CODIGO: GA-
GECO-MN-01, versidn 9, el cual sefiala: “La liquidacion del contrato debera efectuarse dentro del término establecido en
el contrato o mas tardar dentro del establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. El acta de liquidacion de mutuo
acuerdo se elaborara, asi: 1. El supervisor (es) y/o interventor remitirén al Area de Seguimiento y Ejecucion el acta de
finalizacion conforme al formato que hace parte integral del Manual y el cual contiene el estado de cumplimiento técnico
y financiero del contrato. 2. La Unidad de Compras Licitaciones y Bienes Activos - Area de Sequimiento y Ejecucion, de
acuerdo con el acta de finalizacion, elaboraré el acta de liquidacion de mutuo acuerdo y la remitiré para aprobacion y
firma al contratista a través de la plataforma SECOP Il, sefialandole el plazo que se otorga para que proceda a su
suscripcion o a la presentacion de las observaciones y sefialando de manera expresa que en caso de que vencido el
plazo no se reciba respuesta alguna, la entidad procedera a liquidar unilateralmente el contrato. ”, relacionado con los 50
contratos que estan pendientes por liquidar y a la fecha no se ha radicado la documentacion para iniciar la etapa
respectiva.
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La obligatoriedad de liquidar los contratos tiene su fundamento en la normativa dispuesta en el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

La inobservancia de la obligacion legal que tiene la entidad frente a la liquidacion de los contratos puede generar
responsabilidad de caracter disciplinario, derivada de las acciones u omisiones presentadas en la actuacion contractual
en los términos de la Constitucién y la normativa aplicable a las obligaciones de los supervisores € interventores.

Cuando la entidad pierde competencia para liquidar el contrato, a su vez caduca el ejercicio de la accidn contractual, es
decir, ya pasaron dos (2) afios desde la terminacién del contrato estatal y no se realizo la liquidacion. En ese caso el
contratista no podra demandar a la entidad estatal y las obligaciones se vuelven naturales lo cual implicaria que no existe
un medio para hacerlas exigibles ni para que la entidad proceda a hacer el pago al contratista. En este sentido, si la
entidad estatal no paga al contratista porque nunca se realizo ninguna liquidacién que establezca un saldo a favor de
éste, no tendrd que responder por la falta de pago al contratista. No obstante, se podran interponer sanciones
disciplinarias al funcionario de la Entidad Estatal que debi6 adelantar el tramite de la liquidacion y no lo realizé. (Concepto
N°. 4201814000006000 expedido por Colombia Compra Eficiente).

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la Recomendacion No. 17, que puede ser consultada
en el numeral 13 capitulo de “Recomendaciones” del presente informe.

10.13 Debilidad en las bases de datos suministradas por la Unidad de Compras

OBSERVACION N°18: Oportunidad de mejora en la calidad de la informacién de las bases de datos.

Se evidenciaron debilidades en las bases de datos de los contratos de prestacion de servicios de persona natural (OPS)
de las vigencias 2023 y 2024, suministrada por la Unidad de Compras y los datos registrados en la plataforma SECOP
Il, y en las bases de datos publicadas en la pagina Web del HOMIL, en el Link de Transparencia Institucional, numeral
3. Contratacion, subnumeral 3.3 Publicacion de la ejecucion de los contratos, vigencia 2024.

En lo que respecta a las bases de datos de los contratos de prestacion de servicios suscritos con persona natural (OPS)
de las vigencias 2023 y 2024, suministradas por la Unidad de Compras, se identificd que no se registran datos
relacionados con la fecha de inicio de la ejecucion del contrato, el tiempo de ejecucion del contrato dado que no detalla
el total de meses y/o dias para ejecutar el mismo, en el caso de las modificaciones de los contratos no se identifican las
fechas de suscripcién de las mismas, dificultando la posibilidad de establecer situaciones relevantes en el contrato, lo
cual pueden generar confusion y riesgos en la calidad de la informacion-

Para el caso de las bases de datos publicadas en la pagina Web del HOMIL, se verifico la base de datos del archivo
denominado “Vigencia-2024-30-09-2024”", en el cual no se identifico que se registraran los contratos de prestacién de
servicios suscritos con persona natural (OPS), por tanto, la entidad no esta publicando toda la informacién contractual,
asi mismo, se evidenciaron errores de digitacion, por ejemplo en la columna N, denominada “TIPO DE CONTRATOQ”, se
registra dos veces Compraventa, tres veces prestacion de servicios, tres veces suministros; en la columna AK, “VALOR
TOTAL MAS ADICIONES” y en la columna AM*“% Ejecicion”(sic), los datos no corresponden al titulo de las mismas. Esto
puede ser verificado en el archivo en Excel adjunto al presente informe.

Lo anterior, puede generar un potencial riesgo frente a lo sefialado en el articulo 3 de la ley 1712 de 2014.

De acuerdo con lo anterior la Oficina de Control Interno presenta la Recomendacion No. 18, que puede ser consultada
en el numeral 13 capitulo de “Recomendaciones” del presente informe.
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11. SEGUIMIENTO A MATRIZ DE RIESGOS

Revisado el proceso de Gestion de Adquisiciones en la matriz de riesgos institucionales, se observé que cuenta con los
siguientes riesgos de gestion:

GDA_01: Posibilidad de afectacién econdmica y reputacional por la no prestacion de la atencidn integral de los servicios
de salud a los usuarios atendidos por el HOMIL, debido al incumplimiento del manual de contratacion, los procedimientos
internos y deméas normatividad aplicable al proceso de contratacion e incumplimiento del objeto contractual y/o las
especificaciones técnicas generadas por el inadecuado ejercicio de supervision contractual.

GDA_04: Posibilidad de afectacién econdémica y reputacional por recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros, para el direccionamiento de estudios previos, evaluaciones o aplicacién de una modalidad de
seleccion diferente a la que corresponda por ley para adjudicar y/o celebrar un contrato que beneficie a un proponente.

GDA_05: Posibilidad de afectacion econdmica por recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin de manipular la informacion en el seguimiento y supervision de los contratos

GDA_06: Posibilidad de afectacién econdmica y reputacional por sanciones, multas y demandas, debido al incumplimiento
de los requisitos legales y/o propios del objeto del contrato en los procesos de seleccién y vinculacion de la entidad.

De acuerdo con lo anterior, a la fecha de radicacion del presente informe de auditoria, los riesgos contaron con actividades
de control, que fueron monitoreados por la segunda linea de defensa, la cual no evidencié la materializacién de estos.

De la revisién realizada conforme al objeto y alcance del presente informe de auditoria, no se observo la materializacion
de los riesgos ya definidos, sin embargo, es importante tomar acciones sobre los riesgos identificados en las
observaciones identificadas en este informe, los cuales pueden servir como insumos para la actualizacién de los riesgos
del proceso, especialmente en lo relacionado con la supervisién contractual.

Finalmente, no se identificaron en el marco del proceso de Gestion de Adquisiciones, riesgos de caracter fiscal conforme
alo establecido en la Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas Version 6 de
noviembre de 2022 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en el cual se define el riesgo fiscal como el
“Efecto darioso sobre recursos publicos o bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento
potencial.”

Es asi que la Guia, sefiala que: “ (...) partiendo de la premisa de que el Sistema de Control Interno es fundamental para
conjugar el logro de resultados, con la prevencion de riesqos de gestion, corrupcion y fiscales, asi como, con la sequridad
del gestor publico (jefes de entidad, ordenadores y ejecutores del gasto, pagadores, estructuradores y responsables de
la planeacion contractual, supervisores, responsables de labores de cobro, entre otros), a través de la prevencion de
responsabilidades.”

Por lo anterior, se recomienda analizar la pertinencia de documentar riesgos fiscales asociados al Proceso de Gestion de
Adquisiciones.
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CONCLUSIONES

. Se evidencié desactualizacion del Proceso de Gestién de Adquisiciones CODIGO: GA-SUAD-CP-01, VERSION 1,
EMITIDO EL 6 DE JULIO DE 2018, lo cual vulnera el Procedimiento interno “Control de Informacién Documentada”
PL-CLDD-PR-01 Versién 7, en el numeral 4 — Disposiciones Generales-, subnumeral 4.4.

Adicionalmente, se observaron debilidades en los formatos: Formato de Actividades Personal Contratista (OPS)”
Codigo: GA-GECO-MN-01-FT-08 del 22-12-2023 y formato denominado “Informe Mensual de Supervisién y/o Tramite
a Pago” Cédigo: GA-GECO-MN-01-FT-05 del 30-05-2024, lo cual vulnera el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

. Verificada la Licitacion Publica 008 de 2024, se evidencidé un incumplimiento a las fechas establecidas en el
cronograma establecido en la plataforma SECOP I, lo cual incumple los articulos 2.2.1.1.2.2.1, 2.2.1.1.2.3.1 del
Decreto 1082 de 2015.

. De la verificacidn realizada al contrato 304 de 2024, se observaron debilidades en la gestion por parte de la supervision
respeto a las cuentas de pago en SECOP II, Asi mismo, no se observaron anexas a los informes de supervision las
planillas de seguridad social, vulnerando el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015 y el item 8, disposiciones generales, Manual de Contratacién CODIGO: GA-GECO-MN-01,
version 9.

. De la verificacion realizada al Contrato 034 de 2023, se evidenciaron debilidades en la labor de supervision vulnprando
el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, ’Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y el ltem 6,
disposiciones generales, Manual de Contratacion CODIGO: GA-GECO-MN-01, versién 9.

. De la verificacion realizada al Contrato 057 de 2024, se evidenciaron debilidades en la labor de supervision vulnprando
el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, ,Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y el ltem 6,
disposiciones generales, Manual de Contratacion CODIGO: GA-GECO-MN-01, version 9.

. De la verificacion realizada al Contrato 234 de 2023, se evidenciaron debilidades en la labor de supervision vulnerando
el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, ,Artl'culo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y el ltem 6,
disposiciones generales, Manual de Contratacion CODIGO: GA-GECO-MN-01, version 9

. Verificado el contrato 472 de 2023, se evidenciaron debilidades en la etapa precontractual y ejecucion que vulneraron
el articulo 4 de ley 1150 de 2007 y Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria Codigo GA-GECO-MN-01 -
Version 07 del 18/07/2023, numeral 6.7.5.

. Verificado contrato 321 de 2024, se evidenciaron debilidades por parte de la supervision en la ejecucién del contrato
que vulneraron el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria, Codigo GA-GECO-MN-01, versién 9:

. Frente al contrato 347 de 2022, se identificaron debilidades respecto a la estimacion del presupuesto y en la labor de
supervisién, vulnerando el articulo 23 de la ley 80 de 1993 y Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria
codigo GA-GECO-MN-01, respecto a las obligaciones financieras del supervisor.

10. Respecto a la verificacién realizada al Contrato 454 de 2022, se observaron debilidades relacionadas con la falta de

planeacion y prevision de riesgos en la etapa precontractual, las cuales vulneran el articulo 4 de la ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015
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11. Adicionalmente, en la etapa de ejecucidn del contrato 454 de 2022, se evidenciaron debilidades en la gestion de la

supervision que vulneraron el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082
de 2015y el Item 6, disposiciones generales, Manual de Contratacion CODIGO: GA-GECO-MN-01, version 9.

12. Verificado el contrato 414 de 2022, se observaron debilidades en la labor de supervision en la gestién de los pagos

de las facturas, planillas de seguridad social pagadas y diligenciamiento de los formatos de informes de supervisién,
lo cual generé incumplimiento al Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria Codigo GA-GECO-MN-01 —
Version 09 del 26/06/2024, numeral 6.14.1

13. Verificado el contrato 460 de 2022, se observaron debilidades en la labor de supervision en la gestién de los pagos

de las facturas, planillas de seguridad social pagadas y diligenciamiento de los formatos de informes de supervisién,
lo cual generé incumplimiento al Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria Codigo GA-GECO-MN-01 —
Version 09 del 26/06/2024, numeral 6.14.1

RECOMENDACIONES

. Se recomienda adoptar la escala de perfiles y de honorarios para la suscripcién de los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales del Hospital Militar Central, y que esta sea tenida en cuenta en la
estructuracion de los estudios previos, al momento de determinar los perfiles y experiencia requerida de acuerdo con
las actividades y obligaciones de cada contrato a suscribir.

. Con base en la postura adoptada por el Gobierno Nacional de no mantener la regla fiscal y aunque se presenta un
aumento en el Producto Interno Bruto (PIB) en el tercer trimestre del afio 2024 como se observa en la tasa de
crecimiento publicada por el DANE (Imagen No. 5), la OCIN recomienda a la Entidad ponderar la solicitud y utilizacion
de recursos con vigencias futuras al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para aminorar el requerimiento de gasto
sobre el Presupuesto General de la Nacion.

. Se recomienda a la Entidad realizar un analisis de las causas que pueden estar incidiendo para que los procesos de
adquisicion se declaren desiertos toda vez que esta condicion, en una economia de mercado abierto de oferta y
demanda de bienes, podria corresponder a la imposicion de condiciones que desincentivan a empresas o personas
interesadas en participar o que la oferta se realice en desproporcion a las condiciones del mercado en que operan.

. Se recomienda a la Entidad identificar en el PAA registrado en SECOP I, los procesos declarados desiertos o
modificados en su cuantia para que los montos duplicados de los mismos no sumen dentro de las adquisiciones a
ofertar y el proveedor interesado tenga conocimiento tanto del proceso inicialmente declarado desierto o modificado
como del que se encuentre vigente.

. La OCIN recomienda a la Entidad precisar las cifras de vigencias futuras aprobadas por el MHCP que son presentadas
al Comité de Gestion y Desempefio con el fin de mantener la consistencia entre la aprobacién del ente regulador o
superior y el ente regulado o subordinado, tal como opera en cada una de las instancias del proceso presupuestal

. De acuerdo con lo analizado en el oficio radicado ID 376083 la OCIN recomienda, contar con los soportes de las
decisiones de aplazamiento de recursos nacion que con base en la apropiacién liquidada en el decreto 2295 del 29
de diciembre de 2023, dada la diferencia presentada en el valor que se reportd como apropiado.
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7. La OCIN recomienda a los supervisores de los contratos 146-2024 y 153-2024, ordenar la prestacion de los servicios
de mantenimiento de equipos consignados en los mismos, asi como el registro del avance en los informes de
supervision.

8. La OCIN recomienda a la Entidad documentar y ajustar el valor de las diferencias presentadas en el andlisis de
proyectos de inversién toda vez que las mismas pueden corresponder a apropiaciones sobre las que no se ha
desarrollado la cadena presupuestal del gasto inicial CDP-RP y en consecuencia podria no haberse originado gestidn
alguna para la adquisicion del bien o servicio correspondiente.

9. La OCIN reitera la recomendacién presentada en el informe 1D:332941 de fecha 2024-06-24 consistente en la
incorporacion de la informacién de reserva inducida en el informe semanal de “cruce presupuestal”, esto con el fin de
mantener una cifra conciliada de reserva que sea correspondiente con lo establecido en el Acuerdo PAC No.1-2024,
independientemente de cual sea su origen.

10. La OCIN reitera la recomendacion presentada en el informe 1D:332941 de fecha 2024-06-24 consistente en construir
un Unico informe de reserva presupuestal clasificado por funcionamiento e inversion que refleje el monto detallado de
las liberaciones de la misma con base en los valores del Acuerdo No.1-2024 PAC.

11. Se recomienda contar con la trazabilidad de todos los documentos expedidos en los procesos de licitacién adelantados
para la adquisicién de bienes y servicios, verificando el contenido y completitud de los mismos en atencién a los
atributos de la calidad de la informacion.

12. Se recomienda adoptar los puntos de control necesarios para documentar la labor de supervision de los contratos,
con el fin de tener la disponibilidad de la informacién relacionada con la vigilancia del cumplimiento de todas las
obligaciones pactadas en los negocios juridicos. Lo anterior con el fin de mitigar el riesgo de incumplimientos que
puedan generar sanciones de orden disciplinario y fiscal en atencién a los recursos publicos ejecutados.

13.La OCIN recomienda mitigar el riesgo de inobservancia de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,
ante la falta de trazabilidad de las gestiones adelantadas por el supervisor sobre el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en los contratos

14.Se recomienda por parte de la Oficina de Control Interno publicar en plataforma SECOP Il la totalidad de los
documentos que acompafian el proceso precontractual bajo el principio de publicidad y el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, con el fin de contar con la sustentacion bajo la cual se realizan modificaciones y demas al
pliego definitivo del proceso.

15. Se recomienda acoger de manera suficiente lo establecido en el Manual Contratacién, Supervisién e Interventoria,
respecto de las funciones de los supervisores de contrato, evidenciando la verificacion realizada por el supervisor en
cuanto a las actividades ejecutadas para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales durante el plazo
establecido.

16.La OCIN recomienda dar cumplimiento a lo citado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, en relacion
con la publicidad de la documentacion generada en los procesos contractuales.

17.Respecto a los contratos verificados en el presente informe que se encuentran pendientes de liquidacién, se invita a
la entidad a continuar adelantando todas las actividades correspondientes a la etapa poscontractual de los contratos
suscritos, con el fin de mitigar los riesgos de posibles situaciones con incidencias de caracter disciplinario o fiscal
generadas por el incumplimiento de efectuar oportunamente las liquidaciones.
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Lo anterior teniendo en cuenta que la inobservancia de la obligacion legal que tiene la entidad frente a la liquidacion
de los contratos puede generar responsabilidad de caracter disciplinario, derivada de las acciones u omisiones
presentadas en la actuacion contractual de acuerdo con la normativa aplicable a las obligaciones de los supervisores
e interventores. Adicionalmente la liquidacion del contrato puede ser objeto de control fiscal posterior, en aras de
realizar la verificacién de la ejecucion de los recursos publicos. Asi mismo, se debe precisar que el ordenador del
gasto como responsable de la vigilancia y control de la ejecucion del gasto, es quien designa el supervisor del contrato,
lo cual no es dbice de que se releve su responsabilidad de control y vigilancia de la gestion contractual.

18. De acuerdo con los insumos de informacion aportados por la Unidad de Compras y a las bases de datos consultadas
en la pagina Web del HOMIL, se evidenciaron debilidades en las bases de datos de los contratos celebrados por la
entidad, por consiguiente, se recomienda implementar puntos de control para fortalecer las citadas bases de datos.

Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de diciembre de 2024.
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