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SISTEMA DE GESTION INTEGRADO SGI

INFORMACION GENERAL

Proceso: Gestion Adquisiciones

Dependencia: Area Gestion Contratos

Tipo de auditoria: Interna — Norma adicional:
Auditor: Liss Natalia Nieto Garzon

Tipo de Informe Preliminar [ Final  mem

1. INTRODUCCION:

En cumplimiento de la Ley 87/93, el rol de Evaluacion y Seguimiento establecido en el articulo 2.2.21.5.3 del
Decreto 648/17 y el Plan Anual de Auditoria de la Oficina de Control Interno/22 a continuacion, me permito presentar
el informe de la evaluacién independiente del Sistema de Control Interno (SCI) del Proceso Gestion Adquisiciones,
especificamente del Area Gestion Contratos (GECO).

El ejercicio de auditoria de Informe de Ley es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consultoria
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones del Hospital Militar Central, fortaleciendo el cumplimiento de
sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de
gestion de riesgo, control y gobierno.

La presente auditoria se concentra en la verificacion de los procesos contractuales que el Hospital Militar Central
celebra con personas naturales y/o juridicas, puesto que, de esta actividad se desglosan actos juridicos que
generan obligaciones, los cuales deben asumir la seguridad juridica, para reducir los riesgos de dafio antijuridico y
algunas responsabilidades que se pueden derivar. Por lo tanto, la consulta del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica SECOP busca verificar los expedientes y publicidad de los Procesos de Contratacién.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Realizar seguimiento al cumplimiento de requisitos y criterios contractuales (Pre, Cont. y Post Contractual), de
conformidad con los procedimientos, instructivos, manuales, planes, politicas, normatividad y recursos aplicables;
asi mismo, el registro oportuno de la informacién registrada en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica -
SECORPIL.
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3. ALCANCE

Se orientara en la prevencion y riesgos, no obstante, se evaluara la ejecucion de las etapas contractuales de la
vigencia 2021 y hasta la fecha a través de una muestra representativa de las diferentes modalidades de
contratacion, teniendo en cuenta el cumplimiento del Plan de Adquisiciones de cada anualidad, Auditoria
desarrollada entre los meses de marzo a junio de 2022.

4. CRITERIOS

Se tuvo en cuenta la siguiente normatividad y documentos:

Articulos 209 y 269 de la Constitucidn Politica de 1991.

Ley 87 de 1993 - Normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado.
Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007 - Introduce medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011 - Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 1510 de 2013 - Reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

Acuerdo 002 de 2014 - Establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y
consulta de los expedientes de archivo.

Acuerdo 003 de 2015 - Por el cual se establecen lineamientos generales para las entidades del Estado en
cuanto a la gestion de documentos electronicos generados como resultado del uso de medios electronicos.
Decreto 1083 de 2015 - Modificado por el Decreto 1499 de 2017 — Reglamentario del Sector Funcidn
Publica - Titulo 22 - MIPG

Manual de contratacién vigente — Hospital Militar Central.

Decreto 338 de 2019 - en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y crea la red anticorrupcion.
Circular externa No. 001 de 2019 - Directrices sobre la obligatoriedad del uso de SECOP II, en el 2020.
Resolucién interna 035 de 2022 — Se establece la organizacién de los servicios y areas adscritas a las
dependencias.

Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2022

Mapa de riesgos vigencia 2022

Circular Interna No. 013 de 2022 por la cual se dictan las obligaciones contractuales plataforma Secop II-
seguimiento contractual

5. METODOLOGIA

Se utilizaron métodos de revision y verificacién documental, adicional se realizaron muestras estadisticas de la
informacién, teniendo en cuenta los siguientes criterios de formulacion:

>

Tamafio de la muestra (Poblacion): La Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos suministro la
relacion de 685 contratos, la Unidad de Talento Humano suministro informacion de 1.272 contratos; en
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>

consulta realizada al Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF se evidencian 595 contratos no
relacionados en la base de datos enviada por la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos.

Error de la muestra: Es el valor maximo de error que se puede aceptar para concluir que la poblacién se
encuentra libre de errores significativos.

Proporcién de éxito: Proporcién estimada producto de auditoria.

Nivel de confianza: Al realizar pruebas de auditoria en un nimero inferior al de la totalidad de la poblacién;
implica que siempre habra un cierto grado de riesgo de que la conclusion alcanzada no sea la correcta;
éste riesgo es menor cuando la muestra seleccionada representa un mayor porcentaje de la poblaciédn.

Factor de expansion: Correccion del nivel de confianza cuando se presentan errores.

Lo anterior, corresponde a la muestra tomada, teniendo como medio de consulta y aplicacién la caja de
herramientas, que ofrece la Funcién Publica, teniendo los siguientes criterios de seleccién:

o Mayor cuantia del contrato e Importancia misional e Alto impacto social e Contratos con Objeto los cuales han
sido objeto de hallazgos de la Contraloria General de la Republica; entre otros.

Previamente la OCIN solicité documentacion e informacion de procesos internos a las Areas, se revisé el Mapa de
Riesgos del Proceso, las etapas contractuales de los contratos y estos se verificaron en la plataforma del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECOP II.

6. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

>

Verificacion y revisién de procedimientos documentados y publicados en el Sistema Documental
Institucional, en relacion con las Areas involucradas.

Andlisis de procesos contractuales vigencia 2021 hasta junio de la presente vigencia, teniendo en cuenta la
muestra seleccionada y la informaciéon suministrada por la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes
Activos.

De acuerdo a la muestra obtenida, se verifican 5 contratos de menor cuantia por prestacién de servicios, de
la modalidad contratacién directa, de la informacion suministrada por la Unidad de Talento Humano.

Verificacion de registros digitales de procesos y expedientes en SECOP |I.

Teniendo en cuenta la muestra obtenida de 27 contratos, se clasificaron por cuantia, y para mayor
visualizacién entre unos y otros se resaltaron por colores asi:

Mayor cuantia- Azul claro.

Menor cuantia- Amarillo.

Minima cuantia- Naranja.
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Nu d Subdireccién y A Ofici Estado actual
No. umero de Objeto del contrato SLELCEEIL AR DR Valor contrato © actua Tipo de Contrato Modalidad de seleccién
contrato la que pertenece el proceso del contrato
CONTRATAR LA MODERNIZACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA TERCERA FASE - CENTRAL DE SUBDIRECCION
1 | 319-2020 |GASES MEDICINALES CON LA INCLUSION DE OBRA CIVIL Y ADQUISICION DE EQUIPOS PARA EL AOMINISTRATIVA 864798315 [ VENCIDO OBRA Licitacién pablica
HOSPITAL MILITAR CENTRAL NIVEL 111 Y IV
, | 14042018 Q'::ENDAM'ENTO DEUN EQUIPO SPEC-CT PARA EL SERVICIO DE RADIOLOGIA DEL HOSPITALMILITAR) ¢\ o1, eccion pE APOYO 4.801387.790 |  VIGENTE ARRENDAMIENTO Seleccion abreviada
MIN
025-2021 [*UMINISTRAR LOS MEDICAMENTOS DE ALTO COSTO, ABATACEPT, IPILIMUMAB, NIVOLUMAB DE| )01, picio pe aPOYO 4923173179 | VIGENTE SUMINISTRO Contratacién directa
3 [ 40MG Y NIVOLUMAB DE 100MG, PARA LOS PACIENTES DEL HOSPITAL MILITAR
SUMINISTRO DE ALMENTACION PARA PACIENTES HOSPITALIZADOS Y MEDICOS RESIDENTES E SUBDIRECCION
1302-2018 15741483480 |  VIGENTE SUMINISTRO Licitacién pabli
4 INTERNOS DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL ADMINISTRATIVA citacion pabes
[ADQUISICION PREINSTALACION E INSTALACIGN DE EQUIPOS BIOMEDICOS COMPATIBLES CON
348-2021 |TECNOLOGIA OLYMPUS DE LOS SERVICIOS DE GASTROENTEROLOGIA, COLOPROCTOLOGIA Y| ~ SUBDIRECCION MEDICA 1.252.789.988 |  VIGENTE ADQUISICION contratacion directa
5 NEUMOLOGA DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN CARDDIOLOGIA PARA EL SERVICIO PRESTACION DE SERVICIOS o
o (113367201 5] | e ey SUBDIRECCION MEDICA 8.637.757.840 |  VIGENTE e Contratacién directa
5 || msen |[FRRMEIEERI B RIS AR AR DE RIS €D SUBDIRECCION DE APOYO 1.989.600 | VENCIDO ADQUISICION Minima cuantia
ADQUISICIGN, DESARROLLO Y VIRTUALIZACION DE CONTENIDOS CON SU RESPECTIVA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO CURSOS PARA DAR CONTINUIDAD A LA GESTION DEL PROCESO DE ENSENANZA
1-2021 BDIRE( DE DOCE 102 .7 ENTE Dt il ] i i
301-2021 |\ oRENDIZAJE EN EDUCACION MODALIDAD VIRTUAL PARA LA SUBDIRECCION DE DOCENCIA E| 0 RECCION DEDOCENCIA 02350.788 | VIGENT G Seleccion abreviada
8 INVESTIGACION CIENTFICA DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALZADOS EN CIRUGIA CARDIOVASCULAR,
3362021 [PERFUSIGN Y CIRCULACION EXTRACORPOREA PARA DIFERENTES SERVICIOS DEL HOSPITAL MILITAR|  SUBDIRECCION MEDICA 574.056.000 | VIGENTE | PRESTACIONDESERVICIOS | contratacion directa
9 CENTRAL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO INCLUIDO REPUESTOS NUEVOS ORIGIANLES PARALOS| SUBDIRECCION -
1343-2018 | £1POS DE VENTILADORES PEDIATRICOS DELSERVICIO DE UNIDAD PEDIATRICAY NEONATAL ADMINISTRATIVA 446744553 | VIGENTE MANTENIMIENTO Contratacion directa
10
SUMINISTRO DE INSUMOS PARA PROCEDIMIENTOS DE RADIOLOGIA INTERVENCIONISTA Y OTRAS
094-2021 |ESPECIALIDADES QUE LO REQUIERAN PARA LA REALIZACION DE PROCEDIMIENTOS INVASIVOS EN EL|  SUBDIRECCION DE APOYO 172.500.000 |  VIGENTE SUMINISTRO Seleccién abreviada
11 SERVICIO DE IMAGENES DIAGNOSTICAS
SUMINISTRAR EL MEDICAMENTO DE ALTO COSTO ANIDULAFUNGINA (ECALTA) CON EL FIN DE SER SUBDIRECCION o
12 | 9822021 |1 GpENSADO A LOS PACIENTES ATENDIDOS POR PARTE DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL ADMINISTRATIVA 262860600 | VENCIDO SUMINISTRO Contratacion directa
CONTRATACION DE LAS POLIZAS QUE CONFORMAN EL PROGRAMA DE SEGUROS PARA AMPARAR LOS|
214.2020  |BIENES E INTERESES PATRIVONIALES DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL Y AQUELLOS POR LOS CUALES SUBDIRECCION 139018.082 | VIGENTE SEGUROS DT
SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE DENTRO Y FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL”. ADMINISTRATIVA
13 LOTENo 2
[ADQUISICION PREINSTALACION E INSTALACION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA LOS SERVICIOS DE
283-2021 |HOSPITALIZACION, URGENCIAS, BANCO DE SANGRE Y TERAPIA RESPIRATORIA DEL HOSPITAL MILITAR| ~ SUBDIRECCION DE APOYO 48.945.600 |  VENCIDO ADQUISICION Licitacién publica
14 CENTRAI
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, SUMINISTRO DE LOS REPUESTOS NUEVOS|
261-2021 |ORIGINALES, NO REMANUFACTURADOS, INCLUYENDO CONSUMIBLES, PARA LA CENTRAL DE GASES Aﬁ::m:;ﬁiﬂﬁ& 59.000.000 | VENCIDO MANTENIMIENTO Minima cuantia
15 MEDICINALES, PARA CUBRIR REVISIONES, CALIBRACIONES Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO URGENTE
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD PARA LA REALIZACION DE EXAMENES EXTRAHOSPITALARIOS N ——
051-2021 |DIAGNGSTICOS Y TERAPEUTICOS DEL SERVICIO DE MEDICINA NUCLEAR DEL HOSPITAL MILITAR| ~ SUBDIRECCION DE APOYO 57.000.000 | VIGENTE alUD Minima cuantia
16 CENTRAL
3312021 |AUDITORIA EXTERNA DE TECNOLOGIA INFORMATICA A LA UNIDAD DE INFORMATICA DEL HOSPITAL] SUBDIRECCION e T I e o —
17 MILITAR CENTRAL ADMINISTRATIVA
SUMINISTRO DE FORMULAS LACTEAS INFANTILES, COMPLEMENTOS Y SUPLEMENTOS
274-2021 |NUTRICIONALES, BIBERONES Y MEZCLAS ENTERALES VIA SONDA, QUE REQUIERE EL HOSPITAL MILITAR|  SUBDIRECCION DE APOYO 25.836.866 | VIGENTE SUMINISTRO Minima cuantia
18 CENTRAL PARA PACIENTES HOSPITALIZADOS
SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS, SUPLEMENTOS NUTRICIONALES Y MEZCLAS ENTERALES ViA SONDA|
i |[FERALA CRINERER UIE BE (AGe NORECETE GRRTAERA 7 BANEER PR | gy rreg e Ao 59.054.190 | VIGENTE SUMINISTRO Minima cuantia
[ADULTO Y FORMULA NUTRICIONAL COMPLETA LIBRE DE LACTOSA PARA PACIENTE DIABETICO), PARA|
19 LOS PACIENTES DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL
RIA TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA [A| e —
300-2021 |CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE AREAS DE ALMACENES Y OFICINAS DEL e 26.380.000 | VIGENTE INTERVENTORIA Minima cuantia
20 SOTANO 1 DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL NIVELIIL Y IV.

Fuente: Resultado del muestreo estadistico OCIN, de la base de datos suministrada por el Area Gestion Contratos.

7. RESULTADOS DEL ANALISIS:

7.1. Plan Anual de Adquisiciones

7.1.1. Contexto

Las Entidades Estatales deben contar con un Plan Anual de Adquisiciones (PAA), el cual debe estar publicado en la
plataforma del SECOP; adicional, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, ha
creado un micrositio, para que los PAA de todas las Entidades Estatales, sean consultados.
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7.1.2. Condicion
Publicar el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) actualizado, en la plataforma Colombia Compra Eficiente SECOP II.
7.1.3. Criterio

Decreto 1082 de 2015, Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones (PAA); en relacién a la
publicacion y actualizacién.

En verificacion realizada a la plataforma del SECOP |l, se evidencia publicado el PAA vigencia 2022; determinando
que la Entidad cumple con lo anteriormente relacionado.

7.1.4. Recomendacion 1 (Factor de éxito).

Continuar con la debida publicacion y actualizacién que se realiza anuaimente desde el aplicativo SECOP Il de
acuerdo a lo estipulado en el Manual de Contratacién y Decreto 1082 de 2015.

7.2. Manual de Contratacion

7.2.1. Condicion

Revisar y verificar los documentos publicados en el Sistema Documental Institucional, con el fin de determinar la
vigencia de los mismos.

En consulta y verificacion del Sistema Documental se evidencia que el Manual de Contratacién AB-GECO-MN-01
version 04, presenta fecha de revision, actualizacion y aprobacién de marzo/17, lo que determina en debilidades de
control.

7.2.3. Criterio

Tener en cuenta lo establecido en la Resolucién 035 de 2022 numeral 2. Art. 75 y en el Procedimiento “Control de
Informacién Documental PL-CLDD-PR-01 Versién 07", por medio de los cuales se establece la organizacion de los
Servicios y Areas adscritas a las dependencias del Hospital Militar Central, con el fin de determinar lo establecido,
en cada uno de ellos.

En cuanto a lo relacionado con el Manual anteriormente prescrito Articulo 75 numeral 2 en relacion “a implementar y
actualizar el Manual de Contratacion y Supervision” y en cuanto a las disposiciones generales del Procedimiento PL-

CLDD-PR 01 el cual trata en el numeral 4.4.1 “que las vigencias de los documentos estan dadas por cinco (5) afios
a partir de su fecha de emisién”.

7.2.4. Causa
> Posiblemente no se ha socializado ni actualizado el manual de contratacion.
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7.2.5. Consecuencia

» Que el Manual de Contratacion publicado se encuentre con normatividad derogada no vigente.
» Debilidad en el cumplimiento en cuanto a lo relacionado en el procedimiento PL-CLDD-PR-01 versién 07.

7.2.6. Recomendacion 2.

La Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos, en coordinacién con el Area Gestion de Calidad, realice la
correspondiente actualizacion, implementacion, socializacion y publicacién del Manual de Contratacion conforme a
procedimientos internos.

7.3. Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
7.3.1. Contexto

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) es requisito esencial para proceder a la apertura y ejecutar un
proceso contractual, por el cual se separa un determinado rubro del presupuesto de la Entidad publica, es decir, una
suma especifica de dinero con el fin de destinarla a la seleccién de un contratista en un proceso determinado, y
cuya funcién o proposito es el reservar recursos.

7.3.2. Condicion:

En seguimiento y verificacién a la muestra obtenida de 27 contratos, en relacion a los CDP revisados en la
plataforma del SECOP I, el 18,52% (5) de ellos, presentan novedad, asi:

Contrato 1404/18 cuyo objeto “es arrendamiento de un equipo Spec-ct para el Servicio de Radiologia del Hospital
Militar Central”, se evidencia que en el item de Informacién Presupuestal el CDP/ Vigencias futuras, presenta en el
item Estado, registrado como “No validado” y en la Ultima consulta al SIIF registra “Error”, asi:

Informacion presupuestal

Proyecto del Plan Marco para la Implementacion del Acuerdo de Paz P————

o asociado al Acuerdo de Paz Si " No* de intervenciones en ¢

Destinacion del gasto  Funcionamiento
Fuente de los recursos Presupuesto nacional/ territorial
Entidad Estatal registrada en el SIF si 'No
Cédigo de autorizacién

Cédigo unidad/subunidad ejecutora 15-19-00

CDP/Vigencias Futuras que es agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)

Cédigo Tipo

m 155718 cppP

J 28418 Vigencia futura ordinaria

saldo de CDP

Estado

No validado

Generado

1.567.809.760 COP

Saldo de vigencias futuras 800.546.210.292 COP

Saldo total a comprometer 4.801.387.790 COP

Ultima consulta a SIIF  Error

Fecha de consulta SIF 27/12/2018 5:40 PM

Fuente: Secop Il Contrato 1404/18
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Contrato 348/21 cuyo objeto “es adquisicion preinstalacion e instalacion de equipos biomédicos compatibles con
tecnologia olympus de los servicios de gastroenterologia, coloproctologia y neumologia del HOMIL”, del cual se
evidencia error de digitalizacion en el estudio previo respecto al certificado generado por la Unidad financiera, asi:

E" X i i Certificado de ” MHAv
\ 15-1¢
Nacmn
[
El suscrito Jefe de que existe ible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion ¢
Numero: 126121 Focha Registro: [e02t-12-15 | it 15-19-00 HOSPITAL MILITAR 4—Pp
utora:
Vigencia Prosupuestal |Actal Estado: [oenerado Tipo [oseo
Valor Inicial: 1.252.769.985.00| Valor Total Operaciones: | 0.00|Valor Actual.: ] 1252789
souicr AUTORIZACION DE ADI
Numero: 134121 [r.cm Registro: Izozm}u INmm' [ ~ [Modalidad de l
FTEM PARA AFECTACION DE GASTO
DEGASTO
ruenTe [FECURSOR! smuac.
C-1505-0100-6-0-1505014-02 ADQUISICION DE FRCHA VALORBNCIAL S [ VALOR OPERA
BIENES Y SERVICIOS - EQUIPOS Y DISPOSITIVOS
001 SUBDIRECTOR [ MEDICOS DE ALTA TECNOLOGIA ADQUIRIDOS -
ADMINISTRATIVO [AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE LA Nockn A @F
|INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DEL HOSPAAL
MILITAR CENTRAL BOGOTA
7 &
ot 1252.789.988 00)
- [ADQUISICION. PREINSTALACION E NSTALAGION DE EQUIPOS BIOMEDICOS COMPATIBLES CON TECNOLOGIA OLYMPU:
lﬁulo. Immmu 1265 FECHA 1511222021 pSLOSseREae

Imagen 1. Fuente: CDP - Secop Il Contrato No. 348-2021

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

“ADQUISICION PREINSTALACION E INSTALACION DE EQUIPOS
BIOMEDICOS COMPATIBLES CON TECNOLOGIA OLYMPUS DE LOS
OBJEID SERVICIOS DE GASTROENTEROLOGIA, COLOPROCTOLOGIA Y
NEUMOLOGIA DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL".
MODALIDAD DE Contratacion Directa - cuando no exista pluralidad de oferentes (articulo
SELECCION 2.2.1.2.1.4.8 Decreto 1082 de 2015).
ge}}:.g:l.l‘.gu OEL Compraventa
Hospital Militar Central, ubicado en la transversal 3 N° 49-00/02 en la ciudad
LUGAR DE EJECUCION | de Bogota, D.C. servicio de gastroenterologia y coloproctologia Area de
Almacenes y Bienes Activos.
El plazo de ejecucién del contrato sera a partir del perfeccionamiento
PLAZO DE EJECUCION (Articulo 41 Ley 80 de 1993) y cumplimiento de los requisitos de ejecucion
(Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 Ley 1150 de
2007) hasta el 31 de dici de 2021.
VIGENCIA La vigencia del contrato sera igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses
més.
El Presupuesto Oficial y Valor Estimado del Contrato para el presente
proceso de contratacién es de MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS
VALOR ESTIMADO DEL | MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
CONTRATO OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($1.252.789.988,00)., exento de IVA,
en el valor del presupuesto se encuentra incluido Impuestos, Tasas y
Gravamenes.
El presente proceso de contratacion se encuentra respaldado por el
DISPONIBILIDAD Certificado<tig_Disponibilidad_Presupuestal SIF No. 126112, Gel15 de
PRESUPUESTAL diciembre de 2021, posicion catalogo de gasto: C-1505-0100-6-0-1505014-
02. Recurso 11. Por concepto de ADQUIS!CION DE BIENES Y SERVICIOS

Certificado generado por la
Unidad financiera No. de
CDP (126121).

Imagen 2. Fuente: Estudio Previo - Secop Il Contrato No. 348-2021

De acuerdo a la consulta desde SECOP Il al Contrato No. 274 de 2021, cuyo objeto es suministro de féormulas
lacteas infantiles, complementos y suplementos nutricionales, biberones y mezclas enterales via sonda, que

v

No. de CDP en el Estudio
Previo del proceso (126112)

requiere el HOMIL para pacientes hospitalizados, se evidencia que en el item de Informacién Presupuestal el CDP
presenta en el item Estado, registrado como “No validado” y en la Gltima consulta al SIIF registra “Error”, asi:
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Informacién presupuestal

Proyecto del Plan Marco para la Implementacién del Acuerdo de Paz o Gasto Posconficio:como aquel relatlonado con

asociado al Acuerdo depaz. O ST @No* de intervenciones en cumplimiento del Acuerdo

Destinacion del gasto  Funcionamiento

Fuente de los recursos:
Presupuesto General de la Nacion - PGN

Sistema General de Participaciones - SGP. No Incluye AESGPRI
Sistema General de Regalias - SGR

Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones)

Recursos de Crédito

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacién, Propios Entidades /
Resguardos Indigenas - AESGPRI)

Entidad Estatal registrada en el SIF  © 57 No
Codigo unidad/subunidad ejecutora 15-19-00

CDP/Vigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)
Codigo Tipo Estado saido

38821 cop No validado 77.286.704 COP

Saldo de CDP 77.286.704 COP

Saldo de vigencias futuras 0 COP

Saldo total a comprometer 25,836,866 COP
Uitima consulta a SIIF Eror

Fecha de consulta SIF 23/08/2021 9:42 AM

Fuente: Secop Il Contrato No. 274-2021

Igualmente, se presenta la misma situacién en el Contrato No. 074 de 2021 cuyo objeto es suministro de
complementos, suplementos nutricionales y mezclas enterales via sonda (férmula polimérica libre de lactosa
nutricionalmente completa y balanceada para adulto y formula nutricional completa libre de lactosa para paciente
diabético), para los pacientes del HOMIL, se evidencia que en el item de Informacion Presupuestal el CDP se
encuentra en estado no validado y en la Ultima consulta a SIIF aparece en error, asi:

Informacién presupuestal

Proyecto del Plan Marco para la Implementacion del Acuerdo de Paz o

PGN

5 - $GP. No Incluye AESGPRI

Especie, Privados, Cooperacion, Propios Entic

Resguardos Indigenas - AESGPRI)
Si No
ra 15-19-00
COPIVigencias Futuras (Recuerde que ¢ s Un COP 0 una AVF Extraordinaria si es el caso)
Codigo Saldo
38821 cop No validado 77.286.704 COP

Fuente: Secop Il Contrato No. 074-2021

Del Contrato No. 214 de 2020, cuyo objeto es contratacion de las pdlizas que conforman el programa de seguros
para amparar los bienes e intereses patrimoniales del Hospital Militar Central y aquellos por los cuales sea o llegare
a ser legalmente responsable dentro y fuera del territorio nacional”. Lote No 2 frente a la informacién presupuestal,
especificamente al CDP no se encuentran resultados en los pliegos del contrato en el Secop |l, asi:
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Informacion presupuestal
Proyecto del Plan Marco para la Implementacién del Acuerdo de Paz o Gasto Poscontlicto como aquel relacionado con el F
asociado al Acuerdo de Paz Si No * de intervenciones en cumplimiento del Acuerdo.
Destinacion del gasto Funcionamiento
Fuente de los recursos:
Presupuesto General de la Nacion - PGN
Sistema General de Participaciones - SGP. No Incluye AESGPRI
Sistema General de Regalias - SGR
Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones)
Recursos de Crédito
Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacion, Propios Entidades Autd
para Resguardos Indigenas - AESGPRI)
Entidad Estatal registrada en el SIIF si ' No
CDP/Vigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)
Codigo Tipo Estado Saldo
No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados
Saldo de CDP
Saldo de vigencias futuras
Saldo total a comprometer 0 COP
Ultima consulta a SIIF
Fecha de consulta SIIF -
Fuente: Secop Il Contrato No. 214-2020
7.3.3. Criterio

Tener en cuenta lo establecido en el Procedimiento GA-SEAC-PR-01 “Seguimiento presupuestal y apoyo a
supervision contratos Version 1.”, por medio del cual se establece el proceso de inicio y apertura del contrato en la
plataforma.

7.3.4. Causa

Posibles fallas de digitacion y de validacion por parte de los funcionarios encargados de registrar la informacion

correspondiente al CDP en la plataforma SECORP II.

7.3.5. Consecuencia

Diferencias significativas en el CDP y valores en cada uno de los rubros asignados para cada proceso en la
plataforma SIIF Nacion y SECOP |I.

7.3.6. Recomendacion 3.

Precaucion al momento de realizar el debido registro de informacién y el uso adecuado de la plataforma SECOP |l
asimismo asegurar la trazabilidad y transparencia de la Gestién Contractual. Ademas, se recomienda que el Area
Seguimiento, Ejecucion y Apoyo Contractual realice mesas de trabajo con el Area de Presupuesto para estipular y

fijar las funciones de cada Area, respecto a la validacion del CDP en el Secop |I.

7.4. Verificacion de documentos registrados y cargados en el SECOP II.

7.4.1. Contexto

Redes sociales Facebook: hospital. militarcentral Twitter: @HOSMILC
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Que de acuerdo al Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto tnico reglamentario del sector

administrativo de planeacién nacional" El Sistema de Compras y Contratacién Publica SECOP Il sefiala que las
Entidades Estatales deben por obligacién publicar los documentos y Actos Administrativos de los procesos
contractuales en dicha plataforma.

7.4.2. Condicion

En revision y verificacion de la muestra obtenida, respecto a los documentos que la Entidad debe publicar, registrar

y cargar en la plataforma del SECOP Il; a continuacion, se presenta la siguiente relacion de contratos, de los cuales
se resalta con “x”, los documentos que no se evidencian de cada uno de ellos, asi:

No. de contrato

Actas de Audiencia de Asignacion de
Riesgos (LP)

Acto de designacion de supervisor

Observaciones

1396-2018

PARCIALMENTE

No se evidencia en el Secop como tal
la notificacion directa al supervisor,
pero se encuentra establecido y
firmado por el supervisor en el estudio
previo de conveniencia y oportunidad
para la contratacion.

223-2021

PARCIALMENTE

Se evidencia efectivamente la
designacion a la supervisora, sin la
firma correspondiente.

283-2021

PARCIALMENTE

Se puede evidenciar en el ESTUDIOS
DE CONVENIENCIA'Y
OPORTUNIDAD PARA
ADELANTAR PROCESO DE
seleccion, mas no en un acto de

051-2021

PARCIALMENTE

Se evidencia efectivamente la
designacion a la supervisora, sin la
firma correspondiente.

274-2021

7.4.3. Criterio

PARCIALMENTE

Se evidencia efectivamente la
designacion a la supervisora, sin la
firma correspondiente.

PARCIALMENTE

Se evidencia efectivamente la
designacion a la supervisora, sin la
firma correspondiente.

No se evidencia el Acta de Audiencia
de Asignacion de Riesgos.

Fuente: Analisis de datos OCIN

Decreto 1082 de 2015 Art. 2.2.1.1.1.7.1. "Publicidad”, el cual establece que la Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los documentos del proceso y Actos Administrativos.

7.4.4. Causas
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» Probablemente desconocimiento de la norma que indica la obligatoriedad de cargar los expedientes
contractuales al SECOP II.

» Posibilidad de no cargar en su totalidad los documentos que se deben publicar en la plataforma.
7.4.5. Consecuencias

» Incumplimiento a la norma'y a las Circulares expedidas por Colombia Compra Eficiente por la no
publicacion y registros de expedientes electrnicos.

» No contar con documentos registrados en la plataforma como medio de consulta, los cuales median como
soporte, en posteriores reclamaciones o investigaciones.

7.4.6. Recomendacion 4.

Dar cumplimiento a la normatividad vigente respecto a la publicidad de documentos correspondientes a cada
proceso contractual en la plataforma SECOP Il, para evitar posibles hallazgos de los entes de control por omision.

7.5. Verificacion de garantias en los procesos contractuales
7.5.1.1. Condicién

En revisidn y verificacion desde el SECOP Il de la muestra de 27 contratos; en el item 2 denominado Condiciones,
cuatro (4) de ellos presentan debilidad en este item, a continuacién, relacionamos dichas debilidades, asi:

@ Condiciones

Anexos el contrato

Descripcidn Neabre

No ensienresulzcs que cumpian con 0 ciena 0 susds especdvands

Fuente: Secop - item condiciones- contrato N. 233 de 2020

Lo anterior corresponde al contrato N. 233 de 2020, cuyo objeto es prestacion de servicios integrales de ortopedia y
traumatologia, neuromonitoreo, ultrasonido, planeacién virtual y 3D, suministro de material de osteosintesis,
dispositivos médicos, sustitutos 6seos y protesis a medida, para los servicios quirdrgicos (ortopedia, maxilofacial,
cirugia plastica, otorrinolaringologia, neurocirugia) del Homil, del cual se evidencia que en el item de condiciones del
contrato en SECOP Il no adjuntan las pdlizas, se logran visualizar en un mensaje directo, asimismo con las
adiciones.

7.5.1.2. Criterio
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Tener en cuenta lo establecido por Colombia Compra Eficiente, frente a las garantias, el cual establece el proceso
para anexar correctamente garantias en un contrato en SECOP.

7.5.2. Coherencia en fecha del acta de inicio y expedicion de la pdliza de cumplimiento
7.5.2.1. Condicion

De la revision y verificacion de los contratos de la muestra obtenida, el contrato No. 301 de 2021, cuyo objeto es
adquisicion, desarrollo y virtualizacion de contenidos con su respectiva puesta en funcionamiento cursos para dar
continuidad a la gestion del proceso de ensefianza aprendizaje en educacion modalidad virtual para la subdireccion
de docencia e investigacion cientifica del HOMIL, presenta debilidad con las fechas, toda vez que el acta de inicio
registra fecha de 1 de octubre de 2021 y la pdliza de cumplimiento No. BCH-100015704 registra fecha de expedicién
el dia 05 de octubre de 2021, asi:

1 - I 3 02-T-01 | Queta gavantia de Cumplimiento conterida en la péiiza BCH-100015704 y endoso, 0 cuyo aflanzado es: ITO SOFTWARE SAS Asegurado o
HOSPITAL MILITAR CENTRAL | FORMATO: ACTA DE INICIO CODIGO: AB-GECO-MN

| 5V Beneficiano HOSPITAL MILITAR CENTRAL / HOSPITAL MILITAR CENTRAL . expedida por la Compatia on 051072021, no exprard por
UNIDAD: COMPRAS , LICITACIONES Y BIENES|FECIA DE EMISION: 09-09-2016 | (0o oo e a prima de ka péiza 0 de kos certcados o anexos que se expidan con fundamento en o83 0 por revocacsen uniateral por
ATV ACTIVOS VERSION: 02
\ WA
= GSED

T parte del Tomador 0 de la Compatia
PROCESO: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS | pcinn 1 do2
SISTEMA DE GESTION INTEGRADO SG1 |

HOSPITAL MILITAR CENTRAL
NIT: 830.040.256-0 Se fema @ CEN BOGOTA - CHICO & los 05 dlas def mes OCTUBRE dol afto 2021

[A;(A: MDIIE(GO";I’;EDO(!NCIA E INVESTIGACION CIENTIFICA

(T8 7 A 0. INFORMACION CONTRACTUAL L1t s ) &
J:1.ommwo No. | 3ot :
iz. NOMBRE DEL CONTRATISTA 170 SOFTWARE SAS 1) Fiema Autonzads - Compatiia Musdial de Segueos SA
[ Mercedes de! Pilar Valero Pérex ‘
3 APERnOR Ménica Tliana Torre Barreto

Adquisidén, desamolio y virtuakzockin de contenidos con su respectiva pussta en funcienamiento
oursos para dar continuidad a la gustide dl proceso de ensefianza-aprendizaje en educadin

4. OBJETO CONTRACTUAL modalidad virtual para fa Subdireccitn ds Docenda e Investigacidn Clentifica ded Hospltal Mt~ |

Central ‘

] (o = = |

R R 'DECUARACION DE INTCIACION! " 1. ¢ |

ANSSRERN S e I

5. FECHA DE INICIACION | DE OCTUBRE 2021 7 [ '
6. NOMERO DEL REGISTRO | H

PRESUPUESTAL Y FECHA (DP302421 DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2021 CO1POCNTR.2882573 |

7, FECHA DE APROBACION POLIZA | o v0nt cones Octibee de 2021

|-

8. VALOR DEL CONTRATO $102.390.788 Clenko dos milones trecientos noventa mil setecientos ochenta y ocho pasos mite.

Fuente: Expedientes descargados en Secop Il.

7.5.2.2. Criterio

Tener en cuenta las guias “proceso para cargar polizas” expedidas por Colombia Compra Eficiente, las cuales
establecen el proceso para anexar correctamente las garantias con sus respectivas formalidades y criterios.

7.5.2.3. Causas

» Posiblemente se aprueban y publican documentos en la plataforma con fechas que no coinciden en el acta
de inicio y expedicion de la pdliza de cumplimiento.

» Probablemente no verifican que las fechas coincidan con el acta de inicio del contrato.

7.5.2.4. Consecuencias
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» Debilidades de control en cuanto a lo solicitado en las Guias y Circulares expedidas por Colombia Compra
Eficiente.
» Hallazgos por parte de los Entes de control en Auditorias 0 Seguimientos realizados a la Entidad en temas

contractuales.

7.5.2.5. Recomendacion 5.

Con relacién a los registros de las garantias, se requiere de la revision de datos, verificacion de actas de inicio y
expedicién de garantias.

7.6. Coherencia respecto al estudio previo y el contrato

7.6.1. Condicion - Clausulado del Contrato.

En revisidn y verificacion realizada al Clausulado del Contrato 331-2021, presenta en las clausulas sexta y décima,
dentro de las obligaciones generales del contratista, que se da alcance al pliego de condiciones; y en el numeral 1.
de la clausula décima registra, “Cumplir a cabalidad con el objeto del Contrato, en las condiciones estipuladas en el
Pliego de Condiciones”, asi:

CLAUSULA SEXTA.- ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES DE ORDEN TECNICO: EL
CONTRATISTA, se obliga a ejecutar el objeto del presente contrato, de acuerdo con las
especificaciones técnicas, cantidades y presupuesto requerido en el pliego de condiciones establecido
por el HOSPITAL al CONTRATISTA, la descripcion, caracteristicas y especificaciones de los precios
unitarios ofertados por EL CONTRATISTA y aprobados por EIl HOSPITAL, y de conformidad con los
items que se encuentran en la propuesta economica presentada por EL CONTRATISTA, y en el
Anexo Técnico — Economico incorporado al presente contrjato, que hacen parte del proceso de

CLAUSULA DECIMA. — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. - OBLIGACIONES GENERALES:
EL CONTRATISTA se obliga a cumplir ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del
contrato, a las derivadas del pliego de condiciones y de las disposiciones legales vigentes que regulan
su actividad, las siguientes: 1) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, en las condiciones
estipuladas en el pliego de condiciones. 2) Realizar la entrega de los bienes correspondientes de
manera oportuna. 3) Proveer a su costo, todos los bienes necesarios para el cumplimiento del objeto
del contrato. 4) Entregar conforme a las especificaciones técnicas ofertadas, los servicios y/o bienes
objeto del presente contrato. 5) Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando dilaciones injustificadas. 6) Responder oportunamente al HOSPITAL los requerimientos de
aclaracion o de informacion que le formule directamente o a través del supervisor del contrato. 7)
Suscribir el contrato dentro de los tres (3) dias calendarios siguientes a la remision del mismo a través
del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP I1). 8) Constituir y allegar al HOSPITAL para
su aprobacion, la Garantia, dentro del plazo y seglin los valores y vigencias establecidas en el presente
proceso. 9) Reemplazar los bienes dentro de la oportunidad que establezca el HOSPITAL, cuando
éstos presenten defectos en sus componentes o funcionamiento, o cuando se evidencie el no
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, establecidas en el contrato. 10) Asumir los costos de
transporte y movilizacion que se causen con motivo de |la ejecucion del contrato. 11) Radicar la factura
con el supervisor en forma oportuna después del cumplimiento del objeto contratado. 12) De

Fuente: Clausulado Contrato No. 331-2021.

7.6.1.2. Criterio

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve
a escrito. Dentro de las obligaciones del contratista en la parte contractual, no se establece de manera directa los
requerimientos o actividades principales de la contratacion, dejando dentro de las obligaciones del contrato, “las
derivadas del pliego de condiciones”.
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7.6.1.3. Causa

Posiblemente no se tuvo en cuenta los aspectos o las actividades que se requerian para atender la necesidad
dentro de la etapa contractual.

7.6.1.4. Consecuencia

Dentro de las posibles consecuencias que pueda ocasionar por la no contextualizacién en las obligaciones
contractuales, se observa la posible interpretacion de lo que se necesitaba y lo que se pueda estar entregando por
parte del Contratista.

7.6.1.5. Recomendacion 6.

Para futuras contrataciones ubicar y proyectar dentro del Clausulado del Contrato Estatal las actividades y
obligaciones especificas que estan plasmadas en los estudios previos, para que el contratista tenga total claridad de
ellas.

7.6.2.1 Condicion - metodologias a implementar seguin Estudios previos y contrato ISAE 3000

En el Informe de evaluacion y verificacion de los puntos suscritos mediante contrato entregado el dia 23 de
febrero/22, por parte del Contratista Link Practical Solutions IT S.A.S, a la Supervision del Contrato, se menciona:
“Para el presente proceso contractual se determina en la reunién inicial que las metodologias a implementar seria
ISO 27000 e ITIL, ya que el ISAE 3000 hace parte de la metodologia de aseguramiento financiero.”

Por otra parte, se realizd una adenda, dentro de la cual se ratifican los requisitos de los estudios previos.

necscas s = B@ s 2@
Adenda No 1 al Estudio, y Aniibss del Sector para. 3 g Mirerss et No. Adenda No 1 ¥ Estudio. y Andisis gl Sector pare. - in 0w = Ne
21700 2021 2roezst
@ - ook =
+ 5 contrtista de acuerdo con & manual de funconse de ln enddsd y s seicos Qe
R L demands o o Cuxibdan, eciabicer o personol 3e 1o Unided de omatca ae HOTpES! + Coneutce Sctware: Rk encargsdo de Ia reveiin de conraton y semios
Miitar Central et en la capacidad de realizar las actividades sopore en Pelaconadns con Roencias e SOMware. GSemas de NIAMSCION Y ASPECor
e <. on Condiscnes de st demands © con falss &n 18 GRS relaconads. Ingerier da Sstemas O elecirincd o Mines con de 7 #R0E 3¢
HOSPITAL MILITAR CENTRAL Y & es ol personal 8 tecroiogia ©xpenenca Contadd 3 parir de 3 expedaon de A taneta profesional Con
AREA GESTION CONTRATOS * [ contraticts deberd vaRdar si ot PrOJUCIOS ¥ SerVicios de Cada CONYAID AUSRAd0 estd €Sud0c 38 POCtyAA0 Mnes Con o proyecto y tu Ral
acorde con tas lecnciogias y capaodades de I ertidad (pars cumpie con exie obetvo te & S
reuere un informe detalado G 1 infrassiuCAr tecnoio<a e 1 ensdad & mbemacin ¥ Consutor Mees de Senacio: Rol encangado de la valdacin del modelo de
ADENDA N 01 Complemertns) mess de ayuds 8 e sokotudes de las dreas wnas de s ensdad
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EL SUBDIRECTOR D€L SECTOR DEFENSA - SUBDRECTOR AWINSTRATV GEL HOSPTAL MLITAR metaologias o ecténdares nfemaconsies b0 ISAE 3000 Can e 7 af0x Ge expenences contads 3 parts 3 1 expederin de s tanets
€0 o de las facuftades legales y reglamentarias y las que e confere la Ley 80 de 1993, s profesicnal Con ecauson G postyado afes con e proyectn y tu Rl
Ley 1150 g 2007, &f Decreto 1082 de 2015, Resokucion No. WD&NH Resohuciin No. 163 del a report
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thericas del meumo 8 adue denro Gl EL ESTUD £X108 PREVID 5 061 & o afres con de 7 afs de expedenca
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HOSPITAL Plan de Trabajoy cronograma postipad: afnes con of proyects y o Rol
p— + informe de La pertinencia do laz inversiones reaizadas por of Hospéal Mikar Contral en
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CENTRAL e prondad G a0, medio y bajo para ka wigencia 2022-2026.
Estd documentacion deberd ter entregada en medio dgital y en los formatos ectablecidos por 18 Gurwote 0o Proyecto. Comae Tacmco Estructrador
a Contraty Ademdas deber: i
91 ESPECFICACIONES TECNICAS. . o &
‘Pursomal Raqueride Ongnt trmas Crpet oo
Inganars £ Abarto Arvarado Rodrgues PO Fotx Patacion
o REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS OBLIGATORIOS. 7 leraris 326073 1one 67 Gumria QoD 3 50 SROpURES TGN IeXar 8% P 98 Vila Y 1 e o o oo formics Unod e o
S0pOrtes que permitan 2 la entdad evaluar
'AUDITORIA EXTERMA DE TECHOLOGIA IFORMATICA A LA UNIDAD DE BN ORMATICA DEL
HOSPITAL MILITAR CENTRAL. *  Experiencia
== Propecth
*  Reunion mos pars 18 defirodn ingl de Sicances y exXpectatvas def proyecto. pocamaad ceradsncl
. Peli Comits Suidico
-8 mw:mumaumxcwm* SMI'#
o g e
106 cormciorcin: descrtas 8 o sroceece. G CoRTMaGn 8 k. P s
Dande minend e reaocnes ¢ cpaente o  Un () e . ot ocgads g I st 3 contrl g g G R
Ingeniem do sistemac o elecixinco o aEnes con 7 Bice de e e ot
¢ Entendmiento o Is sdsscin Goréada » penir o o Sxpudiclin Go o tagels profosonsi, Con SeRels
v de o pacos del manual e Contratacin POSigrado afines con la gerencia de Proyectos.
v ve«umdetwm&um
v 18 tecnciogia v kot o HOMIL
v mmu:a«dwwamm
o5l cortratits dsberd determin © o prochcoe y sanvicos adirdos o ectin utkzano, y

(57113 henea

Fuente: Adenda No. 1 contrato No. 331-2021
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De lo anterior, no se evidencia modificacién alguna de las actividades. Ademas, dentro de las observaciones por
parte de los Oferentes en la etapa Precontractual, solo se evidencia dos dentro de las cuales no se realiza ninguna
respecto al cambio de metodologia o estandar internacional ISAE 3000 a otro.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

@

HOSPITAL MILITAR CENTRAL
AREA ON CONTRATOS

FORMULARIO N 01 DE DE EVACUACION DEL Proyecto

OBJETO: *

PROCESO DE SELEGCION DE MINIMA CUANTIA NO. 1632021

*AUDITORIA EXTERNA DE TECNOLOGIA INFORMATICA A LA UNIDAD DE INFORMATICA DEL

HOSPITAL MILITAR CENTRAL " Onginal Firmado
Abogado Cristian Medina Ramirez
EL SEROR SUBDIREGTOR ADMINISTRATIVO DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL EN CALIDAD DE Area Gestién Contratos
ORDENADOR DE GASTO v,

E1 Comité Técrico, Econdmico y Juridico, procsden oportuna a las
o loa ofrentes dentro del proces de stioorion de 1o b nprati siguiente manera:

OBSERWACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA- FIRST ELEVEN CONSULTING SAS

OBSERWACION N= 1

“En retacion con el Personal i Consufior Consuttor Soffware,

Consulfor Mesa de Servicio. Ingeniero de apovo. solicitamos gue la experiencia exigida sea de 7 afios. para
fa ammaemelsmmaehrey&u V¥ ademas para contribuir con la generacion

de empleo mis jovenes™

RESPUESTA

E1 Comits Tecﬂlco Estructuradar. e permits informar que una wez analizada su cbsenvacitn y en aras de
de ofe:

a sicte (7} afics la experiencia ds los

cnnsullcres Modificacion la cual se vera reﬂe,ada en la adenda que publique el Hospital Mitar Central 2 traves.
de Ia Platasorma SECOR 11

OBSERWACION N2

Iguaiments solicitamcs que se amplis ef plazo de sntrega de ofertas, al menss dos dias, para presentar una
propussta responsable.

RESPUESTA

E1 Comité Juricico, con =l fin de dar ¥ propics de la 5
estatal, tales como: seleccion okietiva, publicidad, n-ansuarencua ¥ con el fn de que los oferentss conozcan Ios
cambics realizados por el Hospital Miitar Central. acepta la cbservacion y se ampliara of cronograma del
presents proceso a través de la plataforma SECOP 1l

Aprobd:
Gerente de Proyecto Comité Técnico Estructurador
Oniginal Firmado Original Fernadc
Ingeniero Fabio Alberto Alvarado Rodriguez PD. Felix Palacios
Jete de Unidad de Informatica Unidad de Informatica

Fuente: Formulario No. 1 de observaciones y respuestas al informe de evaluacion del contrato No. 331-2021

7.6.2.2. Criterio

La Clausula Sexta, Paragrafo Primero, enuncia:

“El Contratista. En ningun caso podré apartarse de las

especificaciones técnicas, sin autorizacion escrita y expresa por el Hospital a través del Ordenador del Gasto.”

CLAUSULA SEXTA.- ESPECIF|CACIONES Y CONDICIONES DE ORDEN TECNICO EL
CONTRATISTA, se obliga a ejecutar el objeto del presente contrato, de acuerdo con las
especificaciones técnicas, cantidades y presupuesto requerido en el pliego de condiciones establecido
por el HOSPITAL al CONTRATISTA, la descripcion, caracteristicas y especificaciones de los precios
unitarios ofertados por EL CONTRATISTA y aprobados por El HOSPITAL., y de conformidad con los
items que se encuentran en la propuesta econdmica presentada por EL CONTRATISTA, vy en el
Anexo Técnico — Economico incorporado al presente contrato, que hacen parte del proceso de

Transversal 3 No. 49 — 02 u“"(.-..(n Colombia - Commutador (57 1) 3 486868

(ﬁ)lnru‘nn.y\ 3 m @

Heja No. 3 ciausun srato N 331 de 2021

Seleccion Minima Cuantia No. 211 de 2021, documentos que forman parte integrante del presente
contrato. PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA en ningun caso podra apartarse de las
especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios pactados, sin autorizacion escrita y expresa
por EL HOSPITAL a través del Ordenador del Gasto. Si EL CONTRATISTA no cumpliere lo aqui
establecido no solo perdera el derecho a reclamar el reconocimiento y pago de cualquier suma
adicional que resulte de la modificacion, sino que se hara responsable de los perjuicios que por esta

Fuente: Clausulado Contrato No. 331-2021

Articulo 75, Gestion contratos: Son funciones del Area de Gestién Contratos. Realizar el correspondiente anélisis
y verificacion de los estudios previos y documentos previos que sean presentados por las diferentes Areas para
determinar si se ajusta al cumplimiento contractual.
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7.6.2.3. Causa

Segun respuesta de la supervisidn del Contrato, “se traté el tema en una reunion y se acordo, que las metodologias
a implementar seria ISO 27000 e ITIL, ya que el ISAE 3000 hace parte de la metodologia de aseguramiento
financiero.”, dejando consignado en un acta de reunion.

7.6.2.4. Consecuencias

» Dentro de la posible consecuencia, se analiza el desconocimiento del mandato contractual plasmado en el
acuerdo y en las actividades y requerimientos del Pliego de Condiciones.

» La posible mal interpretacion entre la necesidad observada, la contratacién de unos productos para cubrir la
necesidad y la entrega de los productos finales.

7.6.2.5. Recomendacion 7.

La Oficina de Control Interno, recomienda la capacitacion a los Comités estructuradores para que puedan proyectar
de acuerdo a la necesidad los estudios previos, asimismo se recomienda al Area de Gestion Contratos realizar el
correspondiente analisis y verificacion de los estudios previos y documentos previos que sean presentados por las
diferentes Areas para determinar si se ajusta al cumplimiento contractual.

7.6.3.1 Condicion - Informes de Supervision

Del contrato 331 de 2021 se evidencia dos (2) informes de supervision publicados en el Secop I, asi:
1. Informe de Supervision, 05 de enero/2022

[reS———————— T T R e
""""" TRAMITES A PAGE . e o |

Popna:

FORMATD: INFORME DE SUPERVISION PAiA
BOSPITAL MILITAR CENTRAL | oo s OIS0 GA-GECTHN-42-FT-65

Valor §

En las Observaciones,
se relaciona por parte

T Mo
e e Mo Facturs | Fecha l ekacion de
NI CoMPRAS, (AN ¥ S| FECRA B NS 5 9 = = et

AT 6 - ;
oo !
et PAEINA 122 VALOR AUTORIZADO PARA PAGO: POR LA SUMA DE $0

vos
abbo ded contrato
50 GESTION DE ADQUISICIONSS.
SISTEMA DF GESTION INTEGRA00 561

/ del Supervisor

- s o b o s Ginicamente: Las
C wowosmmn ] actividades de
reuniones de

R T seguimiento y
e | S | o | nun | fE0 |0 ) metodologia a seguir.

SRl WOMBIRES V APELLIDOS APOVO & LA SUPRRVISTON: MONTCA TLIANA TORIES BARRE T0
NUMERD DE CEDULA: 51588369

Fuente: Informe de supervision registrado en Secop Il
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2. Informe de Supervision, 28 de febrero/2022

INFORME D ]

Descripcion de Bienes
ylo Servicios a Recibir:
100% del Objeto del
Contrato.

Observaciones: Tareas
realizadas: Reuniones
de Seguimiento.

Fecha: 28/02/2022

Mo,

TIPO OE Mauna PROCESO
CONTRATACION cwmtia ‘m‘ o0 ‘ ENEL

CONTRATO Mo, | OBIETO: DATOS GENERALES DEL CONTRATO
Focha de suscripcion: 24 de 11 2021

Valor Inictal § 50.140.055

Adiciones,

Valor Total § 50.140.055
SIIF No. 416221

COP o, 111021
‘Garantia No.; 14-44-1011490055 OF 18/11 2021
‘Asoguradora: SEGUROS DEL ESTADO
Fecha de aprobacion de la Garantia: 25/11/2021
| Facha de la notificaciin del Supsevisor: 25-11:202) |
Fecha del Acta de Iiucio 25/11/2021
Plazo de ejecucion del Contrato 28/02/ 2022
| Prorroga: 26/02/2022 se extienden garaitias.
Vigencia del contrato: 25/11/2021 - 28/02/2023
AZO SOCIAL DEL L Y% 72—
Lk Pracaent Stonn. (1 ‘Diveceion: DG 46 NO. 1078

Cuenta Bancaria No.24134 122087
Banco: BANCOLOMBIA

Forma de pago:

o 3044502 Bogeth Coomtsn - Conmutador (57 1) 48 6988 - www
Rades socisen Facetnch hosplsl mtkcer Tudter GHOSMI

Fuente: Informe de supervision registrado en Secop Il

7.6.3.2. Criterio

El Manual de Contratacién con Cddigo: AB-GECO-MN-01V.04 de la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes
Activos, establece los siguientes lineamientos:

‘INFORME DE SUPERVISION DE TRAMITE PARA PAGO: Documento que contiene los datos referentes a la forma
como el contratista de manera detallada entrega a la Entidad Contratante los bienes, las obras y los servicios objeto
del contrato;, y el Contratante a recibirlos a satisfaccion, dejando alli plasmadas las observaciones a que haya lugar.”

‘INFORME DEL INTERVENTOR O DEL SUPERVISOR: Documento a través del cual el interventor o el supervisor
da cuenta a la Entidad sobre las situaciones que se presenten durante la ejecucion del contrato. Sus informes estan
destinados a servir de medios de prueba sobre el cumplimiento del contrato, o bien, para la imposicion de sanciones
al contratista, en el evento en que se presenten situaciones de incumplimiento o para el pago de las obligaciones
dinerarias a cargo del contratante.”

“INTERVENTORIA O SUPERVISION: Consiste en la labor de inspeccion, vigilancia y control, con el fin de velar que
el objeto y las obligaciones del mismo se cumplan en las condiciones de modo, tiempo y lugar pactados.”

7.6.3.3. Causa

Probablemente no se tuvo en cuenta las instrucciones, ni las disposiciones del Manual de Contratacion,
posiblemente por falta de cuidado en el diligenciamiento del Informe de Supervision y la posible mal interpretacion
sobre actividades propias de la supervision del contrato 331/2021.

7.6.3.4. Consecuencia

El desconocimiento de las normas y obligaciones plasmadas en el Manual de Contrataciéon y demas
normas contractuales propias de la Supervision.
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7.6.3.5 Recomendacion 8.

Que por parte del Area de Seguimiento, ejecucion y apoyo contractual fortalezca el rol del supervisor y de ser
necesario capacite al personal encargado de realizar supervision contractual.

7.7. Informes de supervision

7.7.1. Contexto

Los informes de supervision contienen datos referentes a la forma como el contratista de manera detallada entrega
a la Entidad bienes, obras y servicios objeto del contrato, en el mismo se proyecta observaciones a que haya lugar
por parte del supervisor.

Los Informes de supervisor dan cuenta a la Entidad sobre las situaciones que se presenten durante la ejecucion del
contrato. Los informes estan destinados a servir de medios de prueba sobre el cumplimiento del contrato, o bien,
para la imposicién de sanciones al contratista, en el evento en que se presenten situaciones de incumplimiento o
para el pago de las obligaciones dinerarias a cargo del contratante.

7.7.2. Condicion

De la verificacién y revision de los 27 contratos pertenecientes a la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes
Activos solo 10 contratos cumplen a cabalidad los pardmetros de los informes de supervision, el 63 % (17) restante

presentan algunas debilidades, como las que se relacionan a continuacion, entre otras:
Informes de supervision

No. de c

Observaciones

319-2020

CUMPLE

1404-2018

CUMPLE

0252021

PARCIALMENTE

a8 D

PARCIALMENTE

SE REALIZA UN ANALISIS

::> contiene informacion que indica ser del

348-2021

CUMPLE

13%6-2018

PARCIALMENTE

223-2021

PARCIALMENTE

301-2021

CUMPLE

336-2021

PARCIALMENTE

1343-2018

PARCIALMENTE

094-2021

PARCIALMENTE

082-2021

CUMPLE

PARCIALMENTE

G220 >
2832021

PARCIALMENTE

261-2021

PARCIALMENTE

051-2021

PARCIALMENTE

X] evidencia la publicacion del cambio de

331-2021

PARCIALMENTE

274-2021

CUMPLE

074-2021

PARCIALMENTE

T >

PARCIALMENTE

SUSPENDIDO HASTA 06-04-22, SIN
EMBARGO NO SE EVIDENCIA NOVEDAD
Y EL ESTADO EN SECOP SIGUE
SUSPENDIDO

PARCIALMENTE

LA MAYOR PARTE DE LOS INFORMES NO
SE PUEDEN VISUALIZAR PUESTO QUE SE
ENCUENTRAN ARCHIVADOS

PARCIALMENTE

CUMPLE

CUMPLE

PARCIALMENTE

CUMPLE

CUMPLE

Fuente: Base de datos OCIN

Contrato No. 1302 de 2018, se evidencia lo siguiente:

1. El informe de supervision de junio/2020

mes de abril/2020.

2. En Secop Il no se evidencia los informes de
supervision de julio/2020.

3. La fecha del informe de supervision de
noviembre/2020 dice ser 11/11/2020 lo cual
desvirtiia el corte de informacion que dice
ser de todo el mes de noviembre/2020.

4. En las vigencias 2020, 2021 y 2022 no se

supervisor en el Secop Il

Contrato No. 214 de 2020 se evidencia que en el mes de
enero esta cargado el informe de supervision
correspondiente al mes de marzo, por lo cual se
registra 2 veces el mismo informe de supervision.

El contrato No. 300-2021 cuyo objeto es interventoria
técnica, administrativa, juridica, financiera y ambiental
para la construccion, adecuacion y mantenimiento de
dreas de almacenes y oficinas del sétano 1 del Homil,
se encuentra en Secop Il Suspendido, dicha solicitud
de suspension registra fecha hasta el 01 de julio de
2022, por lo que no se evidencia novedad de ejecucion
en el Secop II.
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Por lo anterior, es importante indicar que una vez se verifican los informes de supervision de los contratos objeto de
auditoria, se concluye que en la mayoria de contratos no se evidencia el registro oportuno en Secop Il de los
informes de supervisién, los cuales deben ser cargados mensualmente con las correspondientes actividades
especificas u observaciones y asimismo avalados por el supervisor, el cual tiene en cuenta la verificacién de los
anexos, como por ejemplo la relacién de actividades realizadas, observaciones y novedades que el supervisor debe
manifestar respecto al pago, saldo, liberacidn, entre otras que no se evidencian.

7.7.3. Criterio

El Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad, establece la adecuada supervisién a la ejecucidn
contractual, asimismo el Procedimiento GA-SEAC-PR-01 V1. Sequimiento presupuestal y apoyo a supervision
contratos, el cual indica que el supervisor ejercera estricto control y seguimiento al objeto y a las obligaciones del
contratista, dejando constancia en los informes de supervision, los cuales deben realizarse como minimo una vez al
mes.

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: Las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011: La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento.

El supervisor o interventor respondera civil, fiscal, penal y disciplinariamente, en los términos de la Ley 80 de 1993,
la Ley 734 de 2002, el Cadigo Penal y la Ley 1474 de 2011.

7.7.4. Causas

> Falta de compromiso por parte de los supervisores en relacion a lo prescrito en los manuales,
procedimientos, circulares y capacitaciones suministradas.

» Los supervisores delegan su responsabilidad en terceros, en cuanto a la elaboracion de los informes de
supervisién y el cargue de los mismos en la plataforma del SECOP.

» Se presentan informes de supervisién incompletos, elaborados de manera general y sucinta, en los cuales
se relacionan actividades sin mayor detalle y que no abarcan todas las actividades estipuladas en los
contratos, afectando la calidad de la informacidn. Asimismo, se observd que durante la ejecucion de los
contratos no se hace seguimiento y verificacion al cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
especificas del contrato.

7.7.5. Consecuencias

» Que el actuar de la Entidad no sea consecuente con la realidad de su gestion seglin sus Manuales,
Procedimientos, Circulares y Normatividad vigente.
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» Hallazgos por parte de los Entes de control en Auditorias 0 Seguimientos realizados a la Entidad.
7.7.6. Recomendacion 9.

Capacitar a los supervisores sobre la correcta ejecucién del contrato, teniendo en cuenta los lineamientos del
Manual de Supervisién e Interventoria, del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda” y del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 “La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento”.

Asi mismo, se recomienda para futuras contrataciones tener en cuenta la Circular interna No. 013 de 2022
Obligaciones Contractuales, Plataforma Secop Il y Seguimiento Contractual la cual indica cdmo debe realizar el
seguimiento el supervisor del contrato.

7.8. Plan de Pagos - Seguridad Social y Parafiscales
7.8.1. Condicion

De acuerdo a la revision y verificacién de 27 contratos pertenecientes a la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes
Activos, se evidencia que el 81,48% (22) contratos no cumplen a cabalidad los lineamientos correspondientes para

proceder a cargar los documentos en el item de plan de pagos en la plataforma SECOP |I.
EJECUCION DEL CONTRATO / PAGOS

= Seguridad social/ ;
o. de Plan de Observaciones Observaciones
- i Parafiscales
13192020 PARCIALMENTE | 5 SVidencia solo T pago y en el con¥rato se es8pula | pARCIAIMENTE | Se evidencian solo sigunas planiias de pago.
que deben ser 3 pagos
En los mformes el supsrvisor indica que se ha vendcado
P Ia ensdad fata por aprobar o rechazar ¥
025-2021 PARCIALMENTE KO’ S e pos o e PARCIALMENTE el pago de plandla, solo en algunos informes se anexa
SIGUNCS )OS
9 o planilia de pagos y no se anexan en el plan de pago.
Debiidad en &l informe de supsrvision de noviembre
2020 se beran saldos del contrato por valor de S g del pago No. 52 no anexan
e eV nC. 0 w | . r wexan
13022018 PARCIALMENTE |$1.000.000.000 quedando un sakio pendiente de PARCIALMENTE R & :’:c pa,g,P =
laniia ge o Wig soCalrarasscaes
fberar de $110.000.000 que s= explica mejor debajo w PRg0 Seg
de la tabla.
Se evidencia uso indebido de Iz platafoma Secop |, En algunos mformes se anexa cerficado de pagos y no
13%6-2018 PARCIALMENTE |puesto que las facturas estan cargadas donde no PARCIALMENTE se anexan en &l plan de pago, tampoco se indica en los
corresponde. miormes de supsrvision.
2232021 PARCIALMENTE |0 P de Ia enlidad fala por aprobiar o fechazar el CUMPLE
pagos. /
Hasta febr 2022 cumph n | L  db
iafsas f:":a fas :;me <:o :‘:" ‘::c:zce ala Hasta &brero 2022 cumple con &l pago segundad social
Wras, k narz: o, & W e L
3362021 PARCIALMENTE ¥ ) c PARCIALMENTE por parte del proveedor, toda vez que la venficacion se
verficacion se realizo 08-05-22. Porpans de iz £ 2
E ; realizo 08-05-22
ensdad no ha aprobado los pagos.
P Ge la entidad fata por aprobar o rech
13432018 PARCIALMENTE | 2 PE (e entcal ma por oo PARCIALMENTE | Se evidencian slguncs, no I totsidad
e o . Se evidencia en notas del informe de supsrvision gue s=
Por parte de la ensdad o aprobar o rech
094-2021 PARCIALMENTE a°’ }:c.‘e»:" LB e PARCIALMENTE  |verifica e pago de parafscales y segunidad social pero
o nias.
. no adjuntan el certficado ni la plandia.
No se relaciona ningun pago, a pesar de que el
informe de diciembre de 20221, se relaciona pago por Se evidencia en notas del mforme de supsrvision que se
082-2021 NO CUMPLE |$12.667.200, quedando un saldo de $250.193.400. se PARCIALMENTE venfca el pago de parafscales y segundad socia pero
anexan facuras en uEmo imforme, no s= realiza un no adjuntan la totalidad de certicados mi plandlas.
uso adecuado de la plataforma.
No se evidencia regis?o en el plan de pagos, En &l unico mforme cargado el supervisor ndica que se
214-2020 NO CUMPLE |debernian estar cargadas y aporbadas 3 facwras, PARCIALMENTE ha venfcado &l pago de plandla pero no se anexa en &l
conforme a la forma de pago que estpula el convao plan de pagos.
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Mo se evidencia las planillas ni tampoco el
| 261-2021 CUMPLE ! NO CUMPLE supervisor indica en los informes de
supervision si fue o no verificado
Mo se evidencia registro en el plan de En los informes el supervisor indica que se
| 051-2021 MO CUMPLE pagos, no se encuentran fFacturas ni PARCIALMENTE | ha verificado el pago de planilla pero no se
cuentas de cobro. anexa en el plan de pagos.
Mo se evidencia registro en el plan de Enlos informes el supervisor indica que se
13312021 MO CUMPLE pagos, no se encuentran facturas ni PARCIALMENTE | ha verificado el pago de planilla pero no se
cuentas de cobro. anexa en el plan de pagos.
| Se encuentran 5 pagos creados, de los Enlos informes el supervisor indica que se
| 274-2021 PARCIALMEMTE | cuales solo en uno se anexa la factura, PARCIALMEMNTE |ha verificado el pago pero no se anexa en
las demas no se se encuentran anexas. el plan de pagos.
Se evidencia que falta por aprobar o
rechazar por parte de la entidad pagos.
Los informes de supervision desde el
mes de juniof2021 presentan $6.930.000
menos del saldo real del contrato. Los
datos generales del contrato en los
074-2021 PARCIALMENTE |informes de supervisidn muestran CUMPLE ]
desde diciembre/2021 hasta abrilf2022:
valor contrato $70.000.000, reducciones
$40.394.350 y saldo del contrato de
$29.605.650, valores que no
corresponden al contrato ni alos
documentos soporte del mismo.
Mo se evidencian las cuentas ni facturas
| 200-2021 PARCIALMENTE en el plan de pagos en elitem c.orrec.to. PARCIALMENTE Se evidencia que a.nexan las planillas n?eu
lo anexan en documentos de ejecucion pago en solo dos informes de supervision.
del contrato.
4,813 F acturas pendientes por.aprobar o Enlos informes el supervisor indica que se
PARCIALMENTE | < PARCIALMENTE | ha verificado el pago pero no se anexaen
rechazar por parte de la entidad.
el plan de pagos.
Se evidencia que |a entidad no ha
PARCIALMENTE | aprobado nirechazado algunas de las CUMPLE !
cuentas.
Se evidencia que |a entidad no ha
PARCIALMENTE | aprobado ni rechazado algunas de las CUMPLE ]
cuentas.
Facturas pendientes por aprobar o
rechazar por parte de la entidad,
adicionalmente faltan por cargar enla
EOEALRETITE, plataforma SECOPR |l las facturas de FHORELE :
septiembrel21 a la fecha de la consulta
(11-05-22).
Se evidencia que |la entidad no ha En los informes el supervisor indica que se
PARCIALMEMTE | aprobado nirechazado algunas de las PARCIALMENTE | ha verificado el pago pero no se anexaen
cuentas. el plan de pagos.
Se evidencia que la entidad no ha Enlos informes el supervisor indica que se
PARCIALMENTE | aprobado nirechazado algunas de las PARCIALMENTE | ha verificado el pago pero no se anezaen
cuentas. el plan de pagos.

7.8.2. Criterio

Fuente: Base de datos creada por la OCIN

El Manual de contratacion de la Entidad, establece el formato para tramitar el pago correspondiente, asimismo el
Procedimiento GA-SEAC-PR-01 V1. Seguimiento presupuestal y apoyo a supervision contratos, indica la obligacién
del supervisor de avalar los documentos correspondientes para remitir al Area de presupuesto.

7.8.3. Causas
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» Debilidades de control de los supervisores y proveedores, en cuanto al cargue en la plataforma,
relacionadas con falta de verificacién y aprobacion, para el tramite del pago, del cual trata el item de la
plataforma.

» No se evidencia la totalidad de las planillas o certificados de seguridad social como anexo en el plan de
pagos.

7.8.4. Consecuencias

» Que no sea coherente las facturas con los valores plasmados en los informes de supervision para el tramite
de pago.

» Que la gestién no coincida con lo estipulado en los procedimientos y Circulares internas.

» Incumplimiento de Manuales internos.

» Hallazgos por parte de los entes de control al momento de una Auditoria 0 Seguimiento.
7.8.5. Recomendacién 10.
Se modifique el procedimiento y quede plasmado que de acuerdo a la naturaleza del contrato se gestiona o no el
médulo de plan de pagos. Asi mismo, se recomienda para futuras contrataciones se tenga en cuenta la Circular
interna No. 013 de 2022 Obligaciones Contractuales, Plataforma Secop Il y Seguimiento Contractual la cual indica

como debe realizar el supervisor del contrato el correcto seguimiento y tramite para pago.

7.9. Actas de liquidacion de los procesos contractuales en Secop Il
7.9.1. Contexto

El acta de liquidacion es el documento suscrito por la entidad y el contratista, en el que constan los acuerdos y
demas transacciones necesarias para que las partes puedan declararse a paz y salvo, se incluye el balance
financiero del contrato (valor inicial, valor ejecutado, valor final y valor a liberar), los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin al contrato y poder declararse a paz y salvo.

Adicional, el acta de liquidacion contiene plazos, prérrogas, adiciones, actas legales y financieras tramitadas, pélizas

y garantias suscritas, dicha acta prestara merito ejecutivo en caso que queden saldos pendientes de pago o de
cobro.

7.9.2. Condicion

El contrato No. 283 de 2021, cuyo objeto es adquisicion preinstalacion e instalacion de equipos biomédicos para los
servicios de hospitalizacion, urgencias, banco de sangre y terapia respiratoria del HOMIL, registra fecha de inicio el
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14 de septiembre de 2021 con plazo de ejecucién hasta el 10 de diciembre de 2021. Se verificé la clausula de
liquidacién del contrato, la cual indica que la liquidacion se realizara dentro de seis (6) meses siguientes a la
expiracion de la ejecucion del presente contrato, por 1o que se evidencia que han transcurrido méas de diez (10) dias
y no se ha cargado a la plataforma Secop |l dicha Acta.

Imagen 1. Fuente: Documentos de ejecucion del contrato No.283-2021

7.9.3. Criterio

El Manual de contratacion de la Entidad, establece las disposiciones para tener en cuenta al momento de la
liquidacién de contratos, asimismo el Manual de supervision e interventoria establece las obligaciones
administrativas y legales del supervisor en la etapa postcontractual. Ademas, el Procedimiento GA-SEAC-PR-01 V1.
Seguimiento presupuestal y apoyo a supervision contratos, describe la actividad correspondiente para la elaboracién
del acta de liquidacion para que sea aprobada en Secop |l.

Igualmente, el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el Articulo 217 del Decreto
Ley 019 de 2012 y el Articulo 164, numeral 2°, literal (j), numeral (v), de la Ley 1437 de 2011, disponen sobre el
asunto en referencia.

Contrato No. 283-2021, clausula de liquidacion del contrato, la cual indica que /a liquidacion se realizara dentro de
seis (6) meses siguientes a la expiracion de la ejecucion del presente contrato.

7.9.4. Causas

» Posiblemente el supervisor del contrato desconoce el procedimiento institucional y Manuales de la Entidad.

» Probablemente el supervisor del contrato no tiene en cuenta la normatividad vigente.

» Posiblemente la publicidad del Acta de Liquidacion no se ha realizado por parte del funcionario encargado.
7.9.5. Consecuencias

» Que la gestién contractual no coincida con lo estipulado en los procedimientos.

> Incumplimiento del Contrato.

> Incumplimiento de Manuales internos.

7.9.6. Recomendacion 11.
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Que los supervisores efectuen lo estipulado en la ley, procedimientos, manuales y en el contrato, asimismo se
realice una oportuna liquidacién y publicacién en el Secop II.

7.10. Contratos a cargo de la Subdireccion de Docencia e Investigacién Cientifica

7.10.1

. Contexto

De conformidad con la muestra obtenida, se verifican 3 contratos, entre los cuales se encuentran los tipos de
contrato de prestacién de servicios y adquisicién, con modalidad de minima cuantia y de seleccion abreviada,
informacién que fue suministrada por la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos, clasificacion que se

relacio

na a continuacion:

(ADQUISICION DE EQUIPOS AUDIOVISUALES PARA EL AREA DE| SUBDIRECCION DE

153-2021 15/06/2021 | Minima cuantia 300 | 17/06/2021 | 520 SYNERGY ASAB SAS $ 6428783
COMUNICACIONES DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL DOCENCIA
PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y TECNICOS PARA LA|
PREPARACION, TRADUCCION DEL ESPARIOL AL INGLES, Y GESTION DE|  SUBDIRECCION DE

260-2021 J g 30/08/2021 |  Minima cuant 285821 | 1/09/2021 | 83721 | INTERPRETING COLOMBIASAS 44290000
PUBLICACION EN REVISTAS INDEXADAS DE MANUSCRITOS DEL AREA|  DOCENCIA Y inime ceanta 2 >
ADQUISICION DE EQUIPOS Y COMPONENTES DE REAUDAD VIRTUAL] . -~ o CONSORCI0 SOLUCIONES

3152020 [PARA EL LABORATONIO DE INNOVACION DE DOCENOA |~ oCo 27/10/2021 | Selecciénabreviada | 367921 | 27/10/2021 | 91021 NECONCAG $ 84642929
INVESTIGACION CIENTIFICA DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL
SUMINISTRO DE MEDICAENTO DE ALTO COSTO GLUTAVINA| SUBDIRECCION DE

(2112022 24/02/2022 inima cuanti 842 | 203202 | 3042 FRESENIUS KABI 2530.000
(DIPEPTIVEN) PARA PACIENTES DEL HOSPITAL MILITAR GENTRAL DOCENCIA 1 minima cuents 1Y ’

Fuente: Base de datos suministrada por la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos, que reposa en la OCIN
7.10.2. Condicion

El contrato No. 153-2021 cuyo objeto es adquisicion de equipos audiovisuales para el area de comunicaciones del

Hospital Militar Central, con fecha de inicio el 17/06/2021 y fecha de terminacion del contrato el 30/06/2021 con valor
total de $ 6.428.783,68 presenta debilidad en el Informe de Supervision para tramites a pago en cuanto al valor

autorizado, toda vez que el valor en numero corresponde, pero el valor en letras no coincide al real, como se
evidencia a continuacion:

VALOR AUTORIZADO PARA PAGO: POR LA SUMA DE ($6.428.783,68) DOS MILLONES NOVESCIENTOSIMEY

En mi condicion de supervisor del contrato, certifico que el/la contratista efectudé los aportes al sistema de
seguridad social del mes de mayo de 2021 de acuerdo con la normatividad vigente; asi mismo certifico que el/la)

contratista presento el informe de actividades o la relacion de bienes y servicios contratados, el cual es parte
integral del presente documento dando cumplimiento a lo contenido en el objeto y las obligaciones del mismo.

DOY

POR RECIBIDO A SATISFACCION Y SIN OBSERVACIONES LOS PRODUCTOS Y/O SERVICIOS PREV

ISTOS

EN EL CONTRATO DE LA REFERENCIA.
FORMATO I INFORME DE SUPERVISION PARA
‘, | TRAMITES A PAGO
Observaciones:

copiGo

Pégiqa:

GA-GECO-MN-02-FT-05
Sde S

[ vErsion [ 06

NOMBRES Y APELLIDOS SUPERVISOR: Mercedes del Pilar Valero Pérez

NUM

ERO DE CEDULA: 51.633.800

FIRMA: (. .., .. 0.

Fuente: Informe de supervision que reposa en los expedientes del contrato en Secop II
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El contrato No. 260-2021 cuyo objeto es la Prestacion de servicios especializados y técnicos para la preparacion,
fraduccion del espafiol al inglés, y gestion de publicacion en revistas indexadas de manuscritos del area de las
ciencias de la salud, el cual registra fecha de inicio el 02/09/2021 y fecha de terminacion el 31/12/2021, con valor
total de $ 44.290.000 presenta debilidad en los informes de supervision para tramite a pago del mes de septiembre y
octubre de 2021 toda vez que, no se relacionan actividades ni tampoco indican si el contratista realiza el
correspondiente pago de seguridad social y parafiscales, como se evidencia a continuacion:

roRMATO | INFORMEDE ONPARA | CODIGO | GA-GECO-MN-02-FT-05 | VERSION] 06 || oE ONPARA | CODIGO | GA-GECO-MN-02-FT-05 | VERSION| 06 |
TRAMITES A PAGO | Pagina: | 2de2 i TRAMITES A PAGO | pagina: | 2de2
Descripcién de Bienes y/o o Descripcién de Bienes y/o No.
Sorviclos s faclbl No. Fecha Relacién de Valor $ Servicios a recibir No. Fecha Relacién de Valor $
Factura Soportes Factura Soportes

No se registraron movimientos al No se registraron movimientos al
contrato en el mes de sep! 2021 contrato en el mes de Octubre 2021
Saldo del contrato $44.290.000 || Saldo del contrato $ 44.290.000
VALOR AUTORIZADO PARA PAGO: No aplica VALOR AUTORIZADO PARA PAGO: No aplica
NOMBRES Y APELLIDOS SUPERVISOR: CATALINA CORREA MAZUERA NOMBRES Y APELLIDOS SUPERVISOR: CATALINA CORREA MAZUERA
NUMERO DE CEDULA: 53176999 NUMERO DE CEDULA: 53176999

A " ' NnLlAa )

(5 hOunestd (el
FIRMA: FIRMA:

Fuente: Informe de supervision septiembre y octubre de 2021 que reposa en los expedientes del contrato No.260-2021

El contrato No. 319-2021 cuyo objeto es la Adquisicion de equipos y componentes de realidad virtual para el
laboratorio de innovacion de docencia e investigacion cientifica del hospital militar central, con fecha de inicio el
3/11/2021 con plazo de ejecucion hasta el 15/02/2022, con valor total de $84.642.929, presenta debilidad en los
informes de supervision, toda vez que no se evidencia la relacién del pago de seguridad social y parafiscales.

Ademas, respecto al pago y relacion del mismo en el clausulado del contrato especificamente en el anexo técnico-
econdmico se relaciona un valor total de los elementos objeto del contrato de $45.339.929 y en la factura allegada
por el proveedor se encuentra por valor de $44.862.827,27 de la misma forma el supervisor asi lo relaciona en el
Informe de supervision. Por lo anterior, se evidencia una diferencia por valor de $477.108, teniendo en cuenta que
un equipo no fue entregado y fue justificado por el contratista. Ademas, no se evidencia el acta de ingreso de los
elementos al Area de Almacén, ni tampoco se observa el acta final.

Descripcién de Bienes y/o No. Factura Fecha DE ENTRADA Valor $
Servicios a recibir AL ALMACEN

Visor realidad virtual con
accesorios
Cantidad 3

Monitor 27~ para visualizacén.
Cantidad 3

CAG-145 08 feb 2022 $44.862.821,27
Equipo Workstation de Gitima
tecnologia para realidad virtual
Cantidad 1

Impresora 3D
Cantidad 1

Total $44.862.821,27
Saldo del contrato $39.780.107,73

VALOR AUTORIZADO PARA PAGO: $44.862.821,27 Cuarenta y cuatro millones ochocientos sesenta y dos mil
ochocientos ventiun pesos con ventisiete centavos m/cte

Observaciones: Se tramité prérroga al contrato 319-2021- hasta el 15 de febrero del afio 2022, debido a que el
contratista informa que algunos de los equipos que forman parte del objeto contractual no se encuentran
disponibles en el pais, siendo necesario esperar el proceso de fabricacién e importacién. La prérroga fue aprobada en la
plataforma SECOP II por el Hospital y el Contratista.
Mediante Id 175801 del 17 de enero 2022, la supervisora del contrato solicits informacién al contratista sobre la fecha estimada
de entrega de los bienes objeto del contrato. El proveedor envia comu por correo con fecha 31 de enero
2022 en el cual notifica que "l momento de emisién de esta comuNIcacién contamos con el 54% de los elementos contractuales
disponibles para entrega, aclarando que falta por adquirir Ias dos unidades de los equipos AIO tal como lo hemos notificado
desde el mes de noviembre, momento desde el cual se ha visto retrasada la entrega por Ia e
hecesarios para 1a fabricacién de equipos de COmMPUto y Sus componentes a nivel mundial. ~ £l proveedor solicita ~ia ampiaclién
del plazo contractual hasta el préximo 25 de marzo 2022". La supervisién solicité concepto al Subdirecton Admint=trative erion
emitié respuesta Id 178643 del 4 febrero 2022 asi: “(...) la ordenacién del gasto del pi e que no
SUtoriza 1 Segunda Prémoga al contrato 315 de 2021 toda ves Gque se considera quE of contratiots desde ef Inicio del contrato
se obligé a cumplir con la entrega de los elementos adquiridos en un plazo determinado (..)”. Se Notificd por correo electrénico
al contratista y se solici to realizar entrega de los objeto del dentro de los té =] atista
comunica ue “ac Ia entrega de los elementos que ya estan en nuestro poder, entendiendo que los
computadores de item S “"EQUIPO ALL IN ONE (TODO EN UNO) (SEGUN ESPECIFICACIONES ANEXO TECNICO)" no serdn
entregados dentro de la ejecucién del contrato, es dedir aceptamos la liberacién del rubro correspondiente a estos elementos ™.
Se reciben los equipos relacionados en este informe de supervisién y se dara tramite a la del saldo del contrato.
NOMBRES Y APELLIDOS SUPERVISOR: CATALINA CORREA MAZUERA

NUMERO DE CEDULA: 53176999
FIRMA:

2t he2 neeaid

Fuente: Informe de supervision que reposa en el Secop Il
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Focnay nora Factara
s S SPTTAL MLTTAR CENTEAL S— ok —
NIT 830.040.256-0 Teléfono (601) 3486868 i
Direccion transversal 3 N* 49-00/02 Ciudad Bogota - Colombia Bxpedicion ©09/02/2022,/00:83
vanmianta somarzoz2
impto. e

ftom Descripcion Cantidad  Vr. Unitario o vr. Bruto P ..o vr. Total

VISOR REALIDAD VIRTUAL CON ACCESORIOS (SEGUN
ESPECIFICACIONES ANEXO,
TECNICO)

MONITOR 27 PARA VISUALIZACION (SEGUN
ESPECIFICACIONES ANEXO,
TECNICO)

EQUIPO WORKSTATION DE ULTIMA TECNOLOGIA PARA
REALIDAD VIRTUAL (SEGUN ESPECIFICACIONES ANEXO
TECNICO)

IMPRESORA 3D (SEGUN ESPECIFICACIONES ANEXO
TECNICO)

Total items: 4

Valor en Letras:
Cuarenta y cuatro millones ochocientos sesenta y dos mil ochocientos veintiun pesos
m/cte con veintisiete cent.

Condiciones de Pago:

Pago a crédito - Cuota No. 001 vence el 2022-03-10 por

$

2,023,575.00

1.635,736.00

19,445,137.82

7,276,778.98

44,862,821.27

19 % 6.070,725.00 1,153.437.75 7.224,162.75

19 % 4.907,208.00 932,360.52 5.839,577.62
19% | 19,445,137.82 3.694,576.19 | 23,139.714.01
19 % 7.276,778.98 1,382,588.01 8.659,366.99

Total Bruto

37.699,849.80
VA 19% 7,162,971.47

Total a Pagar 44.862,821.27

Fuente: Factura tnica que reposa en plan de pagos del contrato No. 319-2021

CONTRATISTA: CONSORCIO SOLUCIONES NECONCAG

DE
MEDIDA

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

WAL VALOR TOTAL

AR O e INCLUIDO WA

UNITARIO
INCLUIDO IVA

VISOR
VIRTUAL
ACCESORIOS
(SEGUN
ESPECIFICACIONES
ANEXO TECNICO)

REALIDAD
CON

UNIDAD

$ 2023575

$ 384 479 S 2.408 054 S 7.224 162

EQUIPO ALL IN ONE
(TODO EN UNO)
2 (SEGUN
ESPECIFICACIONES
ANEXO TECNICO)

UNIDAD

$ 16.513.866

$ 3.137.635 $ 19.651.500 $ 39.303.000

MONITOR 27" PARA
VISUALIZACION

3 (SEGUN
ESPECIFICACIONES
ANEXO TECNICO)

UNIDAD

$ 1.635.736

$ 310.790 S 1.946.526 S 5.839.578

Transversol 3 No. 49 — 02 Bogosd D.C.. Colombia - Conmutador {57 1] 3 4845868

www hospitalmilitar

MINDEFENSA E‘:g

Hofa No. 11 Cisuswias dei Contrato 1= 318 de 2027

gov.co

€3 &8 Hospial Mo Carmol €3 SHOSMILE

EQUIPO
WORKSTATION DE
OLTIMA
TECNOLOGIA PARA
REALIDAD VIRTUAL
(SEGUN
ESPECIFICACIONES
ANEXO TECNICO)

UNIDAD

$ 19.846.069

$ 3.770.753 $23.616.822 $ 23.616.822

IMPRESORA 3D
(SEGUN
ESPECIFICACIONES
ANEXO TECNICO)

UNIDAD

$ 7.276.779

$ 1.3825s588 S 8.659.367 S 8.659.367

TOTAL

$ 84.642.929

Fuente: Clausula trigésima primera - contractual, Anexo Técnico- Econdmico del contrato No. 319-2021

7.10.3. Criterio

ko S0, g0 SASNE 800481454

Elsborado par

El Manual de Supervisién e Interventoria de la Entidad, establece la adecuada supervision a la ejecucion

contractual, asimismo el Procedimiento GA-SEAC-PR-01 V1. Seguimiento presupuestal y apoyo a supervision
contratos, el cual indica que el supervisor ejercera estricto control y sequimiento al objeto y a las obligaciones del
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contratista, dejando constancia en los informes de supervision, los cuales deben realizarse como minimo una vez al
mes.

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: Las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011: La supervisidn e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento.

7.10.4, Causas

» Posiblemente los supervisores de contratos presentan Informes de supervisidn incompletos, elaborados de
manera general y sucinta, en los cuales se relacionan actividades sin mayor detalle y que no abarcan todas
las actividades estipuladas en los contratos, afectando la calidad de la informacion.

» Probablemente en la supervisién contractual no se tiene el debido cuidado al momento de registrar
informacién, presentando incoherencia en los valores que se relacionan.

7.10.5. Consecuencias

» Que no sea coherente las facturas con los valores plasmados en los informes de supervision para el tramite
de pago.

» Que la gestién no coincida con lo estipulado en los procedimientos y Circulares internas.
» Incumplimiento de Manuales internos.
» Hallazgos por parte de los entes de control al momento de una Auditoria 0 Seguimiento

7.10.6. Recomendacion 12.

Se realice capacitacion sobre la importancia de supervisar permanentemente la ejecucién del contrato, en donde el
supervisor tenga en cuenta la elaboracién de informes mensuales, la verificacion de actividades que sea coherente
con el objeto contratado, el registre en los informes de las actividades realizadas en el periodo evaluado, los
soportes de lo relacionado en el informe de supervisién y el debido cuidado al relacionar los valores
correspondientes en el informe de supervision.

7.11. Contratos de Menor Cuantia por Prestacion de Servicios - Unidad de Talento Humano

7.11.1. Contexto
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Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la Unidad de Talento Humano se realiza una clasificacién de
Menor Cuantia en la modalidad de Contratacion Directa de 22 contratos, obteniendo una muestra estadistica de 5
contratos por prestacién de servicios, asi:

Subdirecciény Fechade
Numero de Objeto del NERUEIHEER | SEEHEELD Modalidad de Nombre. el Valorinicial [ Valor total del
No. la que del contrato . contratista
contrato contrato selecciéon del contrato contrato
pertenece el (dd-mm- y/o proveedor
proceso aaaa)
MEDICO
ESPECIALISTA EN VIVEROS
1 UNTH-0709-2021 [RADIOLOGIA E RADIOLOGIA 01/11/2021 | Contratacién directa| CARRENO JUAN | 202.620.000 202.620.000
IMAGENES MANUEL
DIAGNOSTICAS
MEDICO
ESPECIALISTA EN CARDENAS
2 UNTH-1700-2022 [RADIOLOGIA E RADIOLOGIA 1/02/2022  |Confratacion directa| REYES DIANA 120.000.000 120.000.000
IMAGENES PAOLA
DIAGNOSTICAS
MEDICO
ESPECIALISTA EN VARGAS
3| UNTH-1828-2022 [RADIOLOGIA E RADIOLOGIA 9/03/2022 Contratacion directa MALAVER 180.000.000 180.000.000
IMAGENES ALFONSO
DIAGNOSTICAS
MEDICO MORENO REYES
4 UNTH-1407-2021 [ESPECIALISTA EN PATOLOGIA 12/11/2021  |Confratacion directa DIANA 79.375.800 79.375.800
PATOLOGIA CAROLINA
ABOGADO UNIDAD DE QUINTERO
5 UNTH-1588-2022 AR Llccl'mﬁglﬁés v 13/01/2022  |Confratacion directa PE&:;&ZA 66.091.700 66.091.700
BIENES ACTIVOS ALEXANDRA

Fuente: Resultado del muestreo estadistico OCIN, de la base de datos suministrada por la Unidad de Talento Humano.

7.11.2. Condicion

En revisién y verificacion a la muestra obtenida, respecto a la ejecucion contractual que se debe registrar y aprobar
en la plataforma del Secop Il, los cinco (5) contratos presentan debilidades en la aprobacién por parte del
supervisor- registro en el plan de pagos o en la presentacion de informes de supervisién, presentando el siguiente
resultado:

>

UNTH 0709- 2021 y UNTH 1700- 2022: Los contratistas han registrado sus cuentas de cobro en el item
Plan de Pagos, las cuales no han sido aprobadas por parte del supervisor del contrato.

UNTH 1828- 2022: El contratista ha registrado sus cuentas de cobro en el item Plan de Pagos, las cuales
no han sido aprobadas por parte del supervisor del contrato, ademas, no se evidencia el informe de
supervisidn del mes de mayo. (Consulta realizada el 27-06-22).

UNTH 1407- 2021: Se evidencia que en el item Plan de pagos en SECOP no hay registro de facturas y por
ende no han sido aprobadas, asimismo se evidencia que no se anexa el pago de seguridad social.
Ademas, la cuenta de enero/2022 se encuentra repetida. Por otro lado, el saldo del contrato en enero/2022
no corresponde a lo pactado, tampoco se incluye el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Faltan
los informes de abril y mayo/ 2022. (Consulta realizada el 19-05-2022).

UNTH 1588- 2022: El contratista no ha realizado registro de sus cuentas de cobro en el item
correspondiente al Plan de Pagos, por lo cual no han sido aprobadas por el supervisor del contrato y faltan
los informes de supervision del mes de abril y mayo/ 2022. (Consulta realizada el 27-06-22).

Transversal 3C# 49 - 02 Bogota, Colombia - Conmutador (57 1) 348 6868 - www.hospitalmilitar.gov.co
Redes sociales Facebook: hospital. militarcentral Twitter: @HOSMILC




FORMATO

INFORME DE AUDITORIA

CODIGO

EM-OCIN-PR-01-FT-07

VERSION

01

Pagina:

29 de 33

7.11.3. Criterio

El Manual de contratacion de la Entidad, establece el formato para tramitar el pago correspondiente, asimismo el
Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad, establece la adecuada supervisién a la ejecucién contractual

en los informes de supervisién. Del mismo modo, el Procedimiento GA-SEAC-PR-01 V1. Seguimiento presupuestal

y apoyo a supervision contratos, indica la obligacion del supervisor de ejercer seguimiento a través de los informes
de supervision y avalar los documentos correspondientes para remitir al Area de presupuesto.

La Circular interna No. 013 de 2022 Obligaciones Contractuales, Plataforma Secop Il y Seguimiento Contractual
indica que el supervisor del contrato debe verificar que se cumpla por parte de los proveedores el registro
correspondiente en la plataforma Secop |l en el item plan de pagos, para que sean aprobadas las facturas.

7.11.4. Causas

>

Posiblemente los supervisores y proveedores no tienen claro totalmente los manuales, procedimientos y
circulares en los cuales indican el proceso de tramite para pago de cuentas de cobro.

Probablemente el registro y publicacion de los informes de supervision no se publican oportunamente en la

plataforma Secop Il.

Posiblemente Talento Humano no cuenta con bases de datos donde repose informacion esencial de los
contratistas, documentos que no necesariamente el contratista deba actualizar en cada vigencia, tales
como, cédula de ciudadania, diplomas — actas de grado, tarjeta profesional o Rethus, libreta militar, planilla
generada de aportes al sistema general de seguridad social, entre otros.

7.11.5. Consecuencias

» Que no sea coherente las facturas en el plan de pagos con los informes de supervision.

» Que la gestién no coincida con lo estipulado en los procedimientos y Circulares internas.

>

Incumplimiento de Manuales internos.

7.11.6. Recomendacion 13.

Que los supervisores, proveedores y el Area tengan en cuenta los procedimientos, manuales y circulares del
HOMIL, asimismo se realice un oportuno seguimiento y publicacién contractual en la Entidad.

8. Riesgos Identificados
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De acuerdo con el Mapa de Riesgos Institucional vigencia 2022 publicado en la intranet de la Entidad y en el
aplicativo Secop I, el Proceso Gestién Adquisiciones presenta 3 Riesgos, de los cuales se identifica 1 Riesgo para
el Area evaluada: (R69 del Mapa de Riesgos Institucional) “Posibilidad de afectacién econémica y reputacional por
la no prestacion integral de los servicios de salud a los usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares,
multas sanciones de entes de control y percepcion negativa por parte de los usuarios internos y externos de la
Entidad, debido al incumplimiento de especificaciones técnicas del objeto contractual, celebracion indebida de
contratos e incumplimiento de los procedimientos intermos y demas normatividad aplicable al proceso de
contratacion.”; el cual presenta lo siguiente:

4]
2 Clasifi ion del
A asificacion del
g Proceso Arearesponsable Impacto Causa Inmediata Causa Raiz Descripcion del Riesgo Riesgo
S S
oc
Posibilidad de afectacion econémica vy
reputacional por la no prestacion
integral de los servicios de salud a los
No prestacién en la atencion - . . usuarios del Subsistema de las Fuerzas
. Incumplimiento de especificaciones| .
integral de los servicios de salud} , . Militares, multas, sanciones de entes de
. ) técnicas del objeto contractual, . N
a los usuarios del subsistema de o N control y percepcion negativa por parte
L P . celebracion indebida de contratos e L
Gestion de ” Econémicoy ilas fuerzas militares, multas,|. . - de los usuarios internos y externos de la
69 Gestion de contratos incumplimiento de procedimiento Fraude Interno

Adquisiciones

Reputacional

sanciones de entes de control y;
percepcién negativa por parte
de los usuarios internos i
externos de la entidad.

normatividad
proceso de

interno y demas
aplicable al
adquisiciones.

entidad, debido al incumplimiento de
especificaciones técnicas del objeto
contractual, celebracion indebida de
contratos, e incumplimiento de los
procedimientos internos 'y demas
normatividad aplicable al proceso de
contratacion.

Fuente: Extracto Mapa de Riesgos Institucional vigencia 2022

Teniendo en cuenta la Evaluacion del riesgo — Valoracion de los controles, realizado por la Oficina de Control

Interno (OCIN), presenta lo siguiente:

Identificacion del riesgo Evaluacién del riesgo - Valoracion de los controles
Atributos
= =
= Descripcién del Control =2 P
Descripcion del Riesgo S (Propédsito, forma como se r« Afe: ion =3 % 'g
=1 responsable, periodicidad, = = =
= s =
=
El profesional designado del Area de Gestion
Contratos - GECO, realiza la publicacion de o
los procesos cada vez que se requiera, a 2 = =
1 través de la plataforma SECOP Il con el Probabilidad § § =
propésito de dar cumplimiento a los principios = = s
de transparencia, publicidad y efectuar una <
Posibilidad de afectacién econémica y seleccion objetiva.
reputacional por la no prestacién integral El profesional designado del Area de Geston
de los se.rvncnos de salud a los LIS‘leaI'IOS Contratos - GECO, cada vez que se realiza
del SUbS'StE'fna de las Fuerzas Militares, un proceso de confratacion, se efectua la o= =
multas, sanciones de entes de control y > verificacion y evaluacion de los requisios| oo = = =3
percepcion negativa por parte de los habilitantes técnicos, econémicos y juridicos, robabilida 2 5 a
L‘S‘i'ar'os |n|errnos y, eXtern,OS de la con el fin de seleccionar el proveedor que o- S
Zz:iisiycagoeg:‘so zcnlirc]:;mplcljrgenno)bj:mz cumpla con las caracteristicas técnicas,
conftractual, celebracion indebida de economicas y juridicas requerl'das.
contratos, e incumplimiento de los El profesional designado del Area de Gestion =
procedimientos  internos  y  demas Contratos - GECO, cada vez que se realiza la 2 = B
normatividad aplicable al proceso de 3 publicacion del resultado del oferente| Probabilidad & = &=
contratacion. adjudicado, con el fin de realizar el = = s
perfeccionamiento y legalizacion del contrato. <
El profesional designado como supervisor del = _ .g
4 contrato, realiza el seguimiento mensual de la| 5 L. = s =
ejecucion del contrato, con el fin de garantizar = = =
el cumplimiento del contrato. o= S

Fuente. Informacién suministrada por GECO

La Oficina de Control Interno, realiz6 informe de seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion 2021 con corte al
30 de abril/22, el cual se dio a conocer a la Oficina Asesora de Planeacién y a la Direccion General del HOMIL
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segun ID 193815 y 194814 del 9 y 13 de mayo/22 respectivamente donde se registra en el numeral 5.6 el
seguimiento a la prueba de controles del Riesgo identificado al Area Gestion de Contratos, presentando
recomendacion y observaciones a los controles establecidos, se resalta como recomendacion general que:

“‘La OCIN recomienda a la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos (primera linea de defensa) y a la
Oficina Asesora de Planeacion (segunda linea de defensa), incorporar cada uno de los componentes de los riesgos
de corrupcion en la definicion del riesgo, esto es: Accién u omision + uso del poder desviacion de la gestion de lo
publicot el beneficio privado, con el fin de facilitar la identificacion de riesgo de corrupcion-fraude interno y evitar que
se presenten confusiones entre un riesgo de gestion y uno de corrupcion, tal como lo establece la Guia de
Administracion de Riesgos del DAFP”; situacion que a la fecha, no ha sido informada a esta Oficina.

9. PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS VIGENCIAS ANTERIORES

Teniendo en cuenta el dltimo Plan de Mejoramiento suscrito por el Area Gestion Contratos se presenta el Plan
radicado el 25 de noviembre de 2021, donde se destacan los hallazgos relacionados con el proceso Gestion de
Adquisiciones; relacionados con la auditoria interna al Area Gestion Contratos llevada a cabo en septiembre de
2021, los cuales se relacionan a continuacion:;

FECHA DE FECHA DE

DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA METAS INICIO TERMINACION

La OCIN recomienda a Ta Responsable del Area auditada
disefiar acciones efectivas y efectuar andlisis incluyendo lo
observado; establecer controles que sean eficaces,
eficientes y efectivos para evitar la materializacion de los  |Realizar el ajuste requerido al
mismos, dejar registros como soportes de las acciones mapa de riesgos 2022
realizadas, asi mismo realizar los ajustes necesarios al
Mapa para que cuente con toda la informacion necesaria

Mapa de riesgos con el ajuste 25/11/2021 29/12/2021

ﬁ%aggﬁtrol Interno recomienda disefiar
acciones efectivas, que permitan subsanar lo observado
hacer el seguimiento correspondiente a la supervision
integral de los contratos en cumplimiento con lo
establecido en la Resolucion Interna N° 829 de 2021, en
cuanto al numeral 4.72 Gestion Contratos numeral 10 Crear Circular informativa para |Circular de seguimiento de
“Gestionar la supenvision integral de los contratos en los supervisores. supervision

cumplimiento y con observancia de las normas
contractuales y presupuestales vigentes haciendo uso de
las herramientas tecnolégicas dispuestas por el Estado
Colombiano y presentar los informes de seguimiento
respectivos”.

25/11/2021 1/03/2022

Fuente analisis de informacion OCIN

Como resultado de la verificacion, la OCIN evidencia que el Area en su momento, aplico acciones de mejora para
los hallazgos encontrados, sin embargo, en la presente auditoria no se pudo verificar la efectividad puesto que se
auditaron contratos con vigencias anteriores a la entrada en vigencia de la circular de seguimiento de supervision
creada.

10. Oportunidad de mejora

La Oficina de Control Interno recomienda disefiar acciones efectivas, que permitan subsanar lo observado en la
Auditoria Gestion Contratos de 2022, atacando la causa raiz que dio origen, asimismo identificando las causas y
efectos, que conlleva a que se sigan presentando debilidades que han sido relacionadas en el presente informe.
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11. Conclusiones

De la Auditoria Gestion Contratos realizada en el primer semestre de 2022, la Oficina de Control Interno del Hospital
Militar Central considera que se debe fortalecer el oportuno registro de documentos desde el proceso contractual
hasta la liquidacion del contrato en la plataforma Secop I, asimismo la OCIN considera que el cumplimiento de la
normatividad, manuales, procedimientos, resoluciones y circulares relacionados con la etapa de ejecucién
(contractual) NO resulta conforme en algunos aspectos importantes, por lo que se evidenciaron las siguientes
situaciones significativas:

1. Debilidades en la labor de supervisidn para hacer seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato.

2. Debilidades en la labor de supervision para hacer seguimiento y control a las actividades que realizan los
contratistas en la ejecucién mensualmente.

3. Deficiencias en el cumplimiento de los manuales, procedimientos y circulares en lo relacionado con la supervisién.

4. Informes de supervision elaborados de manera general y sucinta, en los cuales se relacionan actividades sin
mayor detalle y que no abarcan todas las actividades estipuladas en los contratos, afectando la calidad de la
informacién.

De conformidad con la evaluacién efectuada, es necesario fortalecer el seguimiento a los controles del Riesgo
vigencia 2022 identificado al Area Gestion de Contratos y de este modo fortalecer las acciones de mejora que se
plantean, las cuales pueden impactar en el cumplimiento de los objetivos institucionales y generar riesgos en la
gestion del Area.

12. Recomendaciones

La Oficina de Control Interno recomienda plantear acciones efectivas, que permita subsanar lo que se ha
evidenciado en el desarrollo de la presente Auditoria, de tal forma que se pueda igualmente realizar el debido
seguimiento a la supervision integra de los procesos contractuales, con el fin de dar cumplimiento con lo establecido
en las siguientes:

» Resolucion Interna N° 829 de 2021, numeral 4.72 Gestién Contratos “Gestionar la supervision integral de
los contratos en cumplimiento y con observancia de las normas contractuales y presupuestales vigentes
haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas dispuestas por el Estado Colombiano y presentar los
informes de seguimiento respectivos”.

» Para las contrataciones que se realicen a partir de la vigencia 2022 tener en cuenta la Circular No. 013 del
24 de marzo de 2022 emitida por la Direccion General del Hospital Militar Central, que refiere a “la
Supervision de los Contratos se realicen las actividades oportunamente de acuerdo con los lineamientos
que establece el Marco Legal: Ley 1474 de 2011, Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad,
Manual de Contratacion de la Entidad y oficios de designacion y/o comunicacion de Supervision”.
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Respecto a los contratos de suministro de medicamentos de Alto Costo se recomienda tener en cuenta desde los
estudios previos y el contrato la Politica de Cambios y Devoluciones para el caso de los medicamentos vencidos o
por vencer, asimismo tener en cuenta el valor minimo estipulado para proceder al cambio del medicamento y el
plazo del inventario de baja rotacién.

Ademas, se recomienda al Area de Gestion Contratos, hacer la correspondiente actualizacion, socializacién y
publicacion del Manual de Contratacion con CODIGO: AB-GECO-MN-01, ya que la Gltima version corresponde al
afio 2017. A su vez es importante que el Area de Seguimiento, Ejecucion y Apoyo Contractual verifique que se
cumpla con lo dispuesto en la Circular No. 013 de 2022, que si es de ser necesario se capacite al personal
encargado de la supervisién contractual en la Entidad.

Conjuntamente, se recomienda al Area de Seleccion y Contratacién de Personal de la Unidad de Talento Humano
tenga en cuenta lo establecido por el Ministerio de las TICS respecto a La Carpeta Ciudadana Digital (CCD), la cual
esta disponible para todos los colombianos en el siguiente link hitps://carpetaciudadana.and.gov.co/ , pagina web
donde cualquier ciudadano puede consultar y compartir su informacion personal para los propdsitos que requiera,
puesto que es una herramienta tecnolégica que hara mas facil la vida de los ciudadanos al momento de hacer
tramites e interactuar con el Estado, ahorrandoles tiempo, esfuerzo y dinero en trasporte y fotocopias.

Por ultimo, formular plan de mejora de acuerdo a las recomendaciones enunciadas en cada titulo, especificamente
desde la recomendacion No. 3 hasta la recomendacién No. 13 del presente informe y enviar al correo electronico
controlinterno@homil.gov.co dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega del presente informe.

Cordialmente,

Auditor Liss Natalia Nieto Garzon
Abogada especialista OCIN
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