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SISTEMA DE GESTION INTEGRADO SGI

1. INFORMACION GENERAL

Proceso: Gestion Adquisiciones

Dependencia: Area Gestion Contratos

Tipo de auditoria: Interna — Norma adicional:
Auditores: Stefania Reyes Ortiz

Tipo de Informe Final  m—

2. INTRODUCCION

En cumplimiento de la Ley 87/93, el rol de Evaluacion y Seguimiento establecido en el articulo 2.2.21.5.3 del
Decreto 648/17 y el Plan de Accién de la Oficina de Control Interno/21, a continuacién, me permito presentar el
informe de la evaluacién independiente del Sistema de Control Interno (SCI) del Proceso Gestion Adquisiciones,
especificamente Area Gestion Contratos (GECO).

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA:

Evaluar de forma independiente el SCI, de igual forma la efectividad del autocontrol y Gestion del Area de
conformidad con los procedimientos, Instructivos, manuales, planes, politicas, normatividad y recursos establecidos
para tal fin.

4. ALCANCE

Se enfocara en las actividades realizadas por el Area Gestion Contratos durante la vigencia 2021 (enero -
septiembre/2021).

5. CRITERIOS
Se tuvo en cuenta la siguiente normatividad y documentos:

o Articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica de 1991.

e Ley 87 de 1993 - Normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado.

o Ley80de 1993 - Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007 - Introduce medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.
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e Ley 1474 de 2011 - Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién
de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.

o Decreto 1510 de 2013 - Reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

o Acuerdo 002 de 2014 - Establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y
consulta de los expedientes de archivo.

e Acuerdo 003 de 2015 - Por el cual se establecen lineamientos generales para las entidades del Estado en
cuanto a la gestion de documentos electronicos generados como resultado del uso de medios electrénicos.

e Decreto 1083 de 2015 — Modificado por el Decreto 1499 de 2017 — Reglamentario del Sector Funcion
Publica - Titulo 22 - MIPG

e Manual de contratacion vigente 2017 — Hospital Militar Central.

o Decreto 338 de 2019 - en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y crea la red anticorrupcion.

o Circular externa No. 001 de 2019 - Directrices sobre la obligatoriedad del uso de SECOP I, en el 2020.

e Resolucion interna 829 de 2021 — Se establece la organizacion de los servicios y areas adscritas a las
dependencias

6. METODOLOGIA

Dando cumplimiento a lo establecido en el programa anual de auditorias, aprobado por el Comité de Coordinacion
de Control Interno, la Oficina de Control Interno presenta a la Administracion el resultado de las pruebas de
Auditoria realizada al proceso de Gestion Adquisiciones especificamente al Area Gestion Contratos.

Se utilizd métodos de entrevista, observacion, verificacion documental y pruebas de cumplimiento. Asi mismo, se
manejo un muestreo estadistico de la informacion, para lo cual tiene la incertidumbre al riesgo de la no verificacion
total al desempefio de la gestion.

7. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

e Verificacion y revisién de procedimientos estructurados y documentados del Area
e Revision de la fase precontractual de algunos expedientes, funcion propia del Area

o Solicitud de documentacion e informacién de procesos internos.
o Andlisis Mapa de Riesgos del Proceso y otros.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

8.1. Plan Anual de Adquisiciones

Definido bajo preceptos del Decreto 1082 de 2015, en la parte 2, Titulo 1 Contratacién Estatal, Capitulo 1 Sistema
de Compras y Contratacion Publica; en seguimiento al Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones (PAA); la
OCIN en la presente anualidad realizé informes cuatrimestrales de seguimiento al PAA, segun oficios ID 135696,
148944 y 162948 de mayo, agosto y octubre/21 respectivamente; los cuales se dieron a conocer a la
Administracion para que se realizaran las Acciones Correctivas a lo observado en los mismos; en lo referente al
proceso de contratacion, el Area Gestion Contratos manifiesta que se reciben los requerimientos de las diferentes
Subdirecciones por medio del Sistema Gestion Documental Control Doc., posterior a esto se hace la distribucion
interna, se establece un cronograma, hasta que se realiza el perfeccionamiento del contrato y se notifica al
supervisor.
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8.2 Plan Operativo Anual

Para la vigencia 2021, el Area establecio un Plan de Accion Operativo, donde se identifican las actividades, tareas y
metas, que se deben realizar en un tiempo determinado, como lo establece el Modelo Estandar de Control Interno
(MECI) Decreto1083 del 26 de mayo/15, en el elemento Planes, Programas y Proyectos y la Resolucién Interna 084
del 7 de febrero/18 actualmente derogada por la Resolucion 829 del 30 de julio/21; por medio de la cual se
establece la organizacion de los Servicios y Areas adscritas a las dependencias del Hospital Militar Central, y se
dictan otras disposiciones, donde indica en el Articulo Tercero, “Funciones Generales para las Areas y Servicios
Asistenciales y Areas Administrativas. Son funciones generales para las Areas y Servicios Asistenciales y Areas
Administrativas las siguientes, numeral 1: “Disefiar el plan operativo del Servicio y/o Area y efectuar la respectiva
medicion, evaluacion, analisis y reporte de resultados de acuerdo a las metas e indicadores establecidos en el
mismo”; en revision del documento Plan Operativo/21, suministrado por el Area, no se evidencian registros de
actividades realizadas de enero a agosto/21; determinando con lo anterior, en debilidades de informacién para
evaluar los resultados de la Gestion desarrollada por el Area en lo que va corrido de la presente vigencia, de los
cuales trata el numeral 1 de la Resolucién anteriormente relacionada.

o Respuesta del Area auditada: Una vez la Oficina de Control Interno (OCIN), presento el Preinforme en el
cierre de auditoria el Area Gestién Contratos remite respuesta sobre este hallazgo

Extracto de la respuesta: “En cuanto a la observacion de la oportunidad de mejora, no es procedente,
teniendo en cuenta que se viene reportando de manera mensual los indicadores, y existe un plan operativo
vigente el cual fue implementado desde que se exigié mediante Resolucion 829 de 2021 en el articulo 3
numeral 1 “Disefiar el plan operativo del Servicio y/o Area y efectuar la respectiva medicion, evaluacion,
andlisis y reporte de resultados de acuerdo a las metas e indicadores establecidos en el mismo.” y fue
socializado al Area Gestion contratos”

Anélisis de la respuesta Oficina Control Interno: Una vez se analiza la respuesta enviada la Oficina de
Control Interno decide desvirtuar el hallazgo, sin embargo, se recomienda que para la vigencia 2022, se
establezca un plan de actividades a desarrollar y cumplir mensualmente.

8.3 Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Mapa de Riesgos Institucional vigencia 2021 publicado en la intranet de la Entidad, el Proceso
Gestion Adquisiciones presenta 3 Riesgos, de los cuales se identifica 1 Riesgo para el Area evaluada: (R57 del
Mapa de Riesgos Institucional) “Direccionamiento y/o Favorecimiento de Contratacidn en Favor de un Tercero”; cuyo
control registrado corresponde a “Informe promedio de consumos”, como evidencia de su ejecucion se presenta
“Estudio Previo Modelo (1) Certificacion por parte del responsable del Area Gestién Contratos, donde certifique N°
de procesos con certificacion promedios de consumo”; el cual indica que este control se realiza con una periodicidad
diaria.

La OCIN audita los documentos publicados y aprobados, los cuales se consideran vigentes; sin embargo, el Area
presente Acta de reunién del 15 de octubre/21, donde indica que se realizd mesa de trabajo con la Oficina Asesora
de Planeacion (OAPL), para la “Elaboracion e Identificacion del Mapa de Riesgos del Proceso Gestion de
Adquisiciones”; adicional el Area suministrd a esta Oficina informacion relacionada con el resultado de la
actualizacion del Mapa de Riesgos del Proceso evaluado, observando lo siguiente: Descripcion del Riesgo y
Controles Establecidos, asi:
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Fuente. Informacion suministrada por GECO

En Verificacion realizada a la Caracterizacion de Procesos GA-SUAD-CP-01 V02, en relacién con el Proceso
Gestién Adquisiciones, presenta en el cuerpo del documento como salidas del Proceso, entre otros, “Informes de
supervision y/o interventoria” y cuyos responsables de recibir el insumo para gestionarlo son “Todos los Servicios y
Areas” en el Mapa de Riesgos del Area actualizado (pendiente por aprobacion), se evidencia que se determind
como control N° 4 “El profesional designado como supervisor del contrato, realiza el seguimiento mensual de la
ejecucion del contrato, con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato”; observando que el control establecido
presenta debilidades debido a que no estd estructurado de acuerdo con el numeral 3.2.2.1 Estructura para la
descripcién del control, de la Guia para La Administracion de Riesgos del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP) V5 de diciembre/20; el cual refiere que para una adecuada redaccién del control se propone
una estructura que facilitara mas adelante entender su tipologia y otros atributos para su valoracion; en relacion al
Complemento del cual refiere la Guia, corresponde a los detalles que permiten identificar claramente el objeto del
control, a través de una lista de chequeo donde estan los requisitos de informacion, se revisan con la informacion
fisica suministrada por el proveedor y los contratos que cumplen son registrados en el sistema de informacion de
contratacion.

Teniendo en cuenta las evaluaciones realizadas por la Contraloria General de Republica (CGR), los hallazgos
relacionados con la estructuraciéon de los informes de supervision son reiterativos en cuanto a las debilidades
presentadas en los mismos; debido a que las acciones de mejora propuestas en los Planes de Mejoramiento hasta
la fecha no han sido efectivas; situacion que determina debilidad en las funciones del Area, en relacion con la
Resolucion interna 829 del 30 de julio/21, en cuanto al numeral 4.72 Gestion Contratos numeral 10 “Gestionar la
supervision integral de los contratos en cumplimiento y con observancia de las normas contractuales y
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presupuestales vigentes haciendo uso de las herramientas tecnologicas dispuestas por el Estado Colombiano y
presentar los informes de seguimiento respectivos”.

Teniendo en cuenta la Guia para la Administracién de Riesgos del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (DAFP) V5 de Diciembre/20, en lo que refiere al Paso 2 Identificacion de Riesgos “Esta etapa tiene como
objetivo identificar los riesgos que estén o no bajo el control de la organizacion, para ello se deben tener en cuenta
el contexto Estratégico en el que opera la entidad, la caracterizacion de cada proceso que contempla su objetivo y
alcance y, también, el andlisis frente a los factores internos y externos que pueden generar riesgos que afecten el
Cumplimiento de los objetivos”; lo que representa debilidad en el Mapa de Riesgos publicado, controles y monitoreo
de los riesgos propios del Area auditada, presentando debilidades de control frente a la Guia para La Administracion
de Riesgos anteriormente mencionada.

Oportunidad de mejora 1

La OCIN recomienda a la Responsable del Area auditada disefiar acciones efectivas y efectuar andlisis incluyendo
lo observado; establecer controles que sean eficaces, eficientes y efectivos para evitar la materializacién de los
mismos, dejar registros como soportes de las acciones realizadas, asi mismo realizar los ajustes necesarios al Mapa
para que cuente con toda la informacién necesaria para su mitigacion.

o Respuesta del Area auditada: Una vez la Oficina de Control Interno (OCIN), presento el preinforme en el
cierre de auditoria el Area Gestion Contratos remite respuesta sobre este hallazgo.

Extracto de la respuesta: “E/ mapa de riesgos suscrito actualmente sigue en ejecucion y las
observaciones realizadas fueron base para formular el mapa de riesgos para la vigencia 2022, respecto a la
recomendacion de mapa vigencia 2022, se tendra en cuenta y se planteara observacion con la oficina de
planeacién, sin embargo, no es procedente toda vez que se esta cumpliendo la obligacion de ejecutar el
mapa riesgos”

Analisis de la respuesta Oficina Control Interno: Una vez se analiza la respuesta enviada la Oficina de
Control Interno decide mantener el hallazgo, debido a que los mapas de Riesgos por Procesos aun se
estan estructurando y no se han aprobado.

8.5 Revision de procesos de contratacion

Teniendo en cuenta las diferentes modalidades de contratacion, en la presente vigencia con corte al 30 de
septiembre/21, el Area presenta lo siguiente:

Ejecucion vigencia

Modalidad 2021
Contratacion directa 61
Licitacion publica 12
Minima cuantia 150
Seleccion abreviada 54
Seleccion abreviada por subasta inversa 4
Concurso de méritos
Subasta inversa 14
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Total 296

Fuente: Base de datos del Area Gestién Contratos

Por medio de Circular Externa 01 de 2019, expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, indica el uso
obligatorio de SECOP I, para la publicacion de todos los procesos de contratacion adelantados por las entidades
publicas que se encontraban mencionadas en el anexo de la Circular Externa anteriormente mencionada, es decir,
todas las modalidades de seleccion contempladas en el Estatuto General de Contratacion Publica (licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacion minima cuantia).

Bajo este precepto la verificacion y revisidn que se adelanté sobre los procesos contractuales, se hizo por medio de
expedientes electronicos, que son generados en SECOP I, siempre que la Entidad Publica crea un proceso de
contratacion, en consideracion al capitulo I, del acuerdo 002 de 2014, los expedientes electronicos cumplen con
criterios para crear, conformar, organizar, controlar y sobretodo consultar los expedientes del archivo de proceso de
contratacion que se publicé.

Es de aclarar que los expedientes electronicos que se crean en SECOP I, estdn compuestos de elementos tales
como formularios, formatos y plantillas generados a partir de la informacién que suministra la Entidad Estatal para
surtir el proceso de contratacion o por el proveedor, documentos que pueden ser fisicos, pero son publicados en la
plataforma de SECOP II.

De acuerdo a Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente en su numeral 2.1 Conformacién del
Expediente Electronico en SECOP Il, es generado de la siguiente manera:

a) Los documentos electronicos elaborados en el SECOP Il y anexados por las Entidades
Estatales y los proveedores conforman el expediente electronico del Proceso de Contratacion.

b) ElI SECOP Il organiza los documentos electronicos en el expediente a medida que avanza el
Proceso de Contratacion.

¢) El expediente electronico generado por el SECOP Il tienen una unica serie documental
“procesos de contratacion”.

d) Los documentos electronicos que conforman el expediente en el SECOP Il tienen contenido
estable, forma documental fija, vinculo archivistico y equivalente funcional en cumplimiento del
articulo 2.8.2.7.2 del Decreto 1080 de 2015.

e) El expediente electronico en el SECOP Il cumple con los requisitos establecidos en el articulo
9 del Acuerdo 3 de 2015, puesto que el expediente esta conformado por documentos
electronicos, foliados electronicamente, contiene un indice electronico; en el detalle de cada
documento estan sus metadatos. Los documentos electrénicos del SECOP Il estan firmados
electronicamente de forma confiable en los términos del articulo 2.2.2.47.4 del Decreto 1074
de 2015.

f) El SECOP Il mantiene la autenticidad, integridad, inalterabilidad, fidelidad, disponibilidad y
conservacion de los documentos electronicos que son parte del proceso de contratacion y
estan en el expediente electronico.

En consideracién con la informacion anterior se realizd una revision correspondiente al 3.15% cuyo valor
corresponde a $1.636.759.988, del total del valor de la contratacién al corte del 30 de septiembre/21,
seleccionando la muestra de manera aleatoria, para lo anterior se tuvo en cuenta la informacién suministrada
por el Area y el registro digital de los procesos y expedientes en SECOP |
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N° de Inicio Finalizacion
Contratista N° de proceso contrato contrato contrato Valor

CONTROL DE CANCER
LIMITADA SASS-001-2021 050/2021 19/03/2021 | 15/12/2021 | $ 70.000.000
RADIOLOGICAL PROTECTION
SERVICES SAS MC-025-2021 053-2021 25/03/2021 | 31/12/2021 | $ 19.040.000
BBRAUN MEDICAL SA MC-029-2021 064-2021 23/04/2021 | 31/12/2021 | $ 15.000.000
RAFAEL ANTONIO SALAMANCA | MC-044-2021 070-2021 9/04/2021 31/12/2021 | $59.054.190
ASTRAZENECA CD-039-2021 101-2021 10/06/2021 | 31/12/2021 | $111.014.053
FUNDACION CARDIOINFANTIL
INSTITUTO DE CARDIOLOGIA SASS-09-2021 129-2021 2/07/2021 31/12/2021 | $120.000.000
LM INSTRUMENTS S.A. CD-062-2021 | 188-2021 | 30/06/2021 | 311102021 | $719.500.000
MEDITEC S.A. LP-004-2021 191-2021 7/07/2021 30/09/2021 | $108.984.246
DRAEGER COLOMBIA S.A.

SA-039-2021 253-2021 30/08/2021 | 31/10/2021 | $69.400.000
IMPORT SYSTEM SISTEMAS Y
SUMINISTROS SAS SA-036-2021 287-2021 16/09/2021 | 31/10/2021 | $344.767.499

Fuente: andlisis OCIN

Contrato 050/2021, suscrito el 19 de marzo/21, con el contratista Control de Cancer Limitada por
$70.000.000, con plazo de ejecucion hasta el 15 de diciembre/21, para la prestacion de servicios de salud
para realizar procedimientos de braquiterapia intracavitaria de alta tasa de dosis, como complemento de la
teleterapia para pacientes con cancer ginecoldgico, que hacen parte del subsistema de las fuerzas militares,
en relacién con la verificacion realizada en SECOP ||, faltan los informes de supervision de los meses de
marzo y septiembre/21; en verificacion realizada a los informes de supervision publicados y de acuerdo a las
observaciones registradas por la supervisora en cada uno de ellos, a la fecha de la presente auditoria, no se
han recibido documentos relacionados con la facturacién de los servicios prestados, los informes de
supervision no presentan la relacion de pacientes con el nimero de Historia Clinica, atendidos desde la
suscripcion del contrato hasta la fecha, determinando con lo anterior debilidades de control en cuanto los
registros de informacién relacionados con la Descripcién de Bienes y/o Servicios a recibir por parte del
contratista, de los cuales trata el formato de supervision “Informe de Supervision para Tramites a Pago” GA-
GECO-MN-02-FT-05 V06.

Contrato 053/2021, suscrito el 25 de marzo/21, con el contratista Radiological Protection Services SAS, por
$19.040.000, con plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre/21, para el mantenimiento preventivo,
correctivo y calibracion de detectores del sistema de vertidos del Servicio de Medicina Nuclear; en verificacion
del expediente realizada en la plataforma del SECOP I, se evidencian informes de supervision de abril a
octubre/21; en el informe de supervision de agosto/21, registra que se realizd el mantenimiento preventivo del
sistema de vertidos y que la factura se encuentra pendiente por entregar por parte del contratista; el informe de
supervision de septiembre/21, registra la factura AA1532 del 14 de septiembre/21 por $ 8°568.000, que se
encontraba pendiente por entregar, se evidencia adjunto al informe el oficio de cumplimiento al articulo 50 de la
Ley 789 de 2009, que refiere al pago de Parafiscales; adicional manifiesta en el informe que el contratista presento
el informe de actividades o la relacién de bienes y servicios contratados; quedando en incertidumbre la verificacién
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de las actividades desarrolladas por el contratista y el valor cobrado por cada una de ellas debido a que no se
publican estos soportes en el SECOP II.

Contrato 064/2021, suscrito el 23 de abril/21, con el contratista Bbraun Medical SA, por $15.000.000, con
plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre/21, para el suministro de insumos y/o dispositivos médico-
quirtrgicos requeridos para la realizacion del programa quirdrgico en salas de cirugia de los servicios que
componen la unidad médica y clinico quirtrgica del Hospital Militar Central; en cuanto a la verificacion del
expediente realizada en SECOP Il, se observa que la fecha de inicio del contrato registrada en SECOP I, es
diferente a la fecha registrada en el acta de inicio, a su vez no se evidencian los informes de supervision de
mayo y junio/21; en revision de los informes de supervisién de julio, agosto y septiembre/21, se registra que
no hubo movimiento, lo que determina que la ejecucion del contrato a la fecha es de $0, pese a que han
transcurrido aproximadamente 6 meses desde la adjudicacion; afectando el principio de planeacién.

Contrato 070/2021, suscrito el 09 de abril/21, con el contratista Rafael Antonio Salamanca, por $59.054.190, con
plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre/2021, para el suministro de complementos, suplementos nutricionales y
mezclas enterales via sonda, para los pacientes del Hospital Militar Central, presenta adicion por $29,527,000, no
evidenciando en el SECOP |l registros de las pélizas sobre la adiciéon generada; en lo que hace referencia a la
revision del expediente en SECOP I, se evidencian informes de supervisién de abril a septiembre/21, debidamente
diligenciados, con excepcion del informe de supervision de abril’21 donde no se registra informacion relacionados
con la Descripcion de Bienes y/o Servicios a recibir por parte del contratista, del cual trata el correcto
diligenciamiento del formato de supervisién “Informe de Supervision para Tramites a Pago” GA-GECO-MN-02-FT-05
V06; no se evidencia en la Plataforma del SECOP |I, el cargue del Plan de Pagos relacionado con la facturacion
soporte para el pago, de cual el supervisor debe revisar y aprobar.

Contrato 101/2021, suscrito el 10 de junio/21, con el contratista Astrazeneca, por $111.014.053, con plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre/2021, para el suministrar los medicamentos de alto costo (benralizumab)
con el fin de ser dispensados a los pacientes atendidos por parte del Hospital Militar Central, revisado el
expediente contractual en la plataforma SECOP |I, se evidencian informes de supervision de junio a
septiembre/21; observando que el informe de junio/21 no corresponde al contrato anteriormente relacionado;
con relacion a la ejecucion hasta la fecha se ha ejecutado $13.596.600, lo que corresponde al 12,24% del valor
total del contrato; no se evidencia en la Plataforma del SECOP II, el cargue del Plan de Pagos relacionado con la
facturacion soporte para el pago, de cual el supervisor debe revisar y aprobar; el informe de supervision de
septiembre/21 presenta la descripcion de los bienes recibidos y el registro del nimero del comprobante de entrada
al Almacén (AIH).

Adicional a esto se evidencia aclaratorio sobre una referencia especifica, error de digitacion en el documento
pues hace falta el numeral 5.

Contrato 129/2021, suscrito el 02 de julio/21, con el contratista Fundacién Cardioinfantil Instituto de
Cardiologia, por $120.000.000, con plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre/21, para la prestacion de
servicios profesionales especializados en cirugia cardiovascular que no se realicen en la Institucion; presenta
adicion por $60,000,000, no evidenciando en el SECOP Il registros de la poliza sobre la adicién generada; en
verificacion realizada a los documentos publicados en la Plataforma SECOP I, relacionados con la ejecucion
del contrato en comento, presenta informes de supervision de julio a septiembre/21, donde registra en las
observaciones del informe de septiembre que no hubo movimiento presupuestal, adicional en el informe en
mencion registra una adicion del contrato de $60°000.000,00, para un valor total del contrato de
$180°000.000,00; no observando en los informes publicados ejecucion del contrato, por lo tanto no existe
relacion de pacientes atendidos a través del contrato en comento registrados en los informes publicados, por lo
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que con la informacion registrada en la plataforma, no se explica como puede haber una adicién, si no hay
ejecucion relacionada; lo anterior determina debilidades de control con la informacién registrada en el SECOP
Il.

En la revision de los informes de supervision, la supervisora certifica que recibié a satisfaccion los servicios
prestados, a pesar de esto no se presenta la relacion de pacientes atendidos o cuenta de cobro por la
prestacion de dichos servicios, sin embargo, la informacion registrada en el informe es confusa ya que al final
en la parte correspondiente a las observaciones en cada uno de los informes mencionados se registra que no
hubo movimiento presupuestal.

Contrato 188/2021, suscrito el 30 de junio/21, con el contratista LM Instruments S.A., por $719.500.000, con
plazo de ejecucion hasta el 31 de octubre/2021, para la adquisicion preinstalacion e instalacion de equipos
biomédicos (video endoscopios, videolonoscopios, videoduodenoscopios) para los Servicios de
Gastroenterologia y Coloproctologia del Hospital Militar Central, en relacion con la verificacion realizada en
SECORP 11, se evidencia un solo informe de supervisién junto con el informe final, observando en el informe que
en la descripcidn del bien a recibir, se copia y se adjunta el objeto del contrato, lo que determina en debilidad
en el diligenciamiento del formato de supervision “Informe de Supervisién para Tramites a Pago” GA-GECO-MN-
02-FT-05 V06

Sin embargo, con los informes publicados no se encuentran adjuntos los documentos requeridos para el pago
tal y como se menciona en la cladusula de forma de pago del contrato. El estado del contrato no debe ser en
ejecucion pues ya se encuentra ejecutado.

Contrato 191/2021, suscrito el 07 de julio/21, con el contratista Meditec S.A., por $108.984.246, con plazo de
ejecucion hasta el 30 de septiembre/21, para la adquisicion de instrumental quirtrgico para diferentes Servicios
del Hospital Militar Central (lote 7 y 10), una vez verificado el expediente en la plataforma de SECOP Il
presenta que la fecha del Acta de Inicio es del 5 de julio/21, la cual difiere de la registrada en la pestafia de
informacion general del SECOP |1, registra 7 de julio/21, asi mismo la fecha registrada de inicio del contrato en
los informes de supervision es del 3 de julio/21 y la fecha de aprobacion de la garantia es del 07 de julio/21; las
inconsistencias presentadas determinan falta de control con los documentos publicados y registrados en la
plataforma SECORP II.

Se evidencian informes de supervision de julio y agosto/21, en los cuales indica que no se genera facturacion,
pero manifiesta que “En mi condicién de supervisor del contrato, certifico que la contratista efectud los aportes
al sistema de seguridad social de acuerdo con la normatividad vigente; asi mismo certifico que el (la) contratista
presento el informe de actividades o la relacion de bienes y servicios contratados, el cual es parte integral del
presente documento dando cumplimiento a lo contenido en el objeto y las obligaciones del mismo”; situacion de
la cual no se evidencian registros en el SECOP II, ni en los informes de supervision en comento.

Se evidencia en el informe de supervision de agosto/21 el registro “valor autorizado para pago”, sin embargo,
no se encuentran adjuntos los documentos de soporte para el pago mencionados en el clausulado del contrato.

Contrato 253/2021, suscrito el 30 de agosto/21, con el contratista Draeger Colombia S.A., por un valor de
$69.400.000, con plazo de ejecucion hasta el 31 de octubre/2021, para la adquisicion de equipos de dotacion
basica para habilitacion de los servicios ambulatorios y hospitalizados del Hospital Militar Central - lotes 10, 12,
22 y 23, verificando el expediente en la plataforma de SECOP II, las fechas de inicio registradas en el Acta de
Inicio y la registrada para el inicio del contrato en el informe de supervisién de octubre/21, no concuerdan; la
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plataforma presenta la relacion de pagos, la cual esta pendiente de verificacion y aprobacion por parte del
supervisor.

Contrato 287/2021, suscrito el 16 de septiembre/21, con el contratista Import System Sistemas y Suministros
SAS., por $344.491.684, con plazo de ejecucion hasta el 31 de octubre/21, para la renovacion switches y
mantenimiento de los enlaces de fibra, y accesos de los centros de cableado del Hospital Militar Central, como
resultado de la revision del expediente se puedo evidenciar que la fecha del acta de inicio 4 de octubre/21,no
corresponde con la registrada en SECOP I, 16 de septiembre/21; se observa informe de supervisiéon de
noviembre/21 donde relaciona los bienes recibidos y registro de la factura FE1-41, no se evidencia registro del
comprobante de entrada al Almacén de Bienes de Consumo, lo que determina en debilidades de control con
los bienes recibidos del contratista.

Oportunidad de mejora 2.

La Oficina de Control Interno recomienda disefiar acciones efectivas, que permitan subsanar lo observado hacer el
seguimiento correspondiente a la supervision integral de los contratos en cumplimiento con lo establecido en la
Resolucion Interna N° 829 de 2021, en cuanto al numeral 4.72 Gestion Contratos numeral 10 “Gestionar la
supervision integral de los contratos en cumplimiento y con observancia de las normas contractuales y
presupuestales vigentes haciendo uso de las herramientas tecnologicas dispuestas por el Estado Colombiano y
presentar los informes de seguimiento respectivos”.

o Respuesta del Area auditada: Una vez la Oficina de Control Interno (OCIN), presento el preinforme en el
cierre de auditoria el Area Gestion Contratos remite respuesta sobre este hallazgo.

Extracto de la respuesta: “En cuanto a la revision aleatoria de los contratos de acuerdo a la mesa de
trabajo efectuada entre la Oficina de seguimiento de supervision y la Oficina de Control Interno se realizara
el plan de mejoramiento con respecto a una circular informativa para los supervisores y se revisaran las
modificaciones a que haya lugar de los documentos en referencia.”

Analisis de la respuesta Oficina Control Interno: Una vez se analiza la respuesta enviada la Oficina de
Control se recibe lo manifestado por la Oficina de seguimiento de supervision.

10. PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS VIGENCIAS ANTERIORES

Teniendo en cuenta el Gltimo Plan de Mejoramiento suscrito por el Area, se presenta el Plan radicado el 01 de abril
de 2021, donde se destacan los hallazgos relacionados con el proceso Gestién de Adquisiciones; relacionados con
la auditoria interna al Area Gestion Contratos, llevada a cabo a finales de la vigencia anterior, los cuales se
relacionan a continuacion:
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Discriminar en el | Ajustar los formatos 01/04/2021 | 30/04/2021 La meta se encuentra
1. Se observa que tanto | pliego definitivo de | de  pliegos  de parcialmente cumplida ya que
el Manual de | los procesos de | condiciones los pliegos definitivos se
Contratacién, Cadigo AB- | licitacion publica y | definiendo cuando encuentran  ajustados, sin
GECO-MN-01, como el | concurso de | procede la embargo, el Procedimiento
Procedimiento méritos, el incentivo | asignacién del % Planeacion, Seleccion,
Planeacién,  Seleccién, | en favor de | incentivo de Ejecucion y  Liquidacién,
Ejecucion y Liquidacion, | personal personal codigo GA-GECO-PR-01,
codigo GA-GECO-PR-01 | discapacitado a | discapacitado; los sigue sin contener los ajustes.
no incluyen el | parte del incentivo | requisitos que debe
Procedimiento interno | de industria | acreditar el
para el desarrollo de los | nacional. proponente y las |
Convenios o Contratos condiciones durante | Area Gestion
Interadministrativos, la gjecucion | Contratos
sefialados en el articulo contractual.
2.21.214.4 del Decreto
1082/15, puesto que no Socializar los
es claro al momento de formatos con los
celebrarse los mismos si Comité  Juridico
corresponde a la estructurador
delegacion del Ordenador
del Gasto para la Agregar al formato
celebracion  de  los de evaluacion 01/04/2021 | 30/04/2021 Pese a que la meta se reporta
contratos, esto quiere | Sefialar en las | juridica de como cumplida, no presenta
decir al  Subdirector | evaluaciones a las | propuestas el item efectividad, ya que el hallazgo
Administrativo 0 a la | propuestas si el | de verificacion de persiste.
Representante Legal Hospital verificd la | este incentivo para
presentacion  de | los procesos de
este incentivo por | Licitacion Publica y
parte del oferente. Concurso de
Méritos.
2. En observaciéon al | Identificar en la | Generar la | Area Gestion | 01/04/2021 | 30/06/2021 Pese a que la meta se reporta
cumplimiento de la citada | plataforma SECOP | actualizacion al | Contratos como cumplida, no presenta
norma se verificd en los | Il que procesos | procedimiento de efectividad, ya que el hallazgo
estudios previos de las | fueron descartados | PLANEACION, persiste.
Licitaciones PUblicas (LP), | por la entidad y | SELECCION,
001, 002, 003, 004, 006 y | realizar el | EJECUCION Y
007, que efectivamente se | respectivo cierre. LIQUIDACION
plasma este requisito, sin AREA  GESTION
embargo, se desconoce el CONTRATOS, con
fundamento por el cual el el fin de incluir la
acapite correspondiente a actividad de cierre a
trabajadores con los procesos
discapacidad se incluye descartados
dentro del numeral de
apoyo a la industria
nacional del consolidado
de la evaluacion, el cual
tiene reglamentacion
diferente de acuerdo a la
Ley 816 de 2003. Lo
anterior, eventualmente
puede hace incurrir en
error de interpretacion
sobre el Pliego definitivo
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que en consecuencia
perjudicaria a los
oferentes y al Hospital.
3. En la verificacion de la | Realizar Generar alertas en | Area Gestion | 01/04/2021 | 30/12/2021 Pese a que la meta se reporta
ejecucion de los contratos | Seguimiento  que | los  supervisores | Contratos como cumplida, no presenta
en el SECOP |Il, se | permita visualizar el | sobre el cargue de efectividad, ya que el hallazgo
observa que en la seccién | uso adecuado y | documentacién en persiste.
7, Ejecucion del Contrato, | cumplimiento al | el numeral 7,
los contratos no | cargue de | ejecucién de
presentan generalmente, | documentos en la | contratos, en el
aprobado los pagos en el | plataforma SECOP | SECOP II.
Plan de Pagos, practica | I,  numeral 7
que aleja a la Entidad de | ejecucion de | Establecer un
generar adecuadamente | contrato. procedimiento  que
gestion  contractual en permita realizar el
este sistema, a su vez seguimiento de los
entregar de  forma contratos a
completa la informacion proveedores dentro
que permita que el de la entidad.
expediente del proceso
contractual cuente con los
detalles en tiempo real ya
que ahora es electrénico
de acuerdo con las
directrices  dadas  por
Colombia Compra
Eficiente (CCE) y el
Archivo General de Ila
Nacion en la Circular 21,
lo anterior, con ocasion de
las debilidades que se
presentan en el Manual
de Contratacion para
definir  los roles 'y
responsabilidades en el
cargue de informacion
para esta etapa del
contrato en el SECOP I,
que traducido en el
esquema de las lineas de
defensa del MIPG le
corresponderia  definirse
por la primera linea como
actividad de control.
4. El Area cuenta con | Solicitar al Area de | 1. Concertar | Area Gestion | 01/04/2021 | 30/12/2021 | La meta se reporta como
espacio fisico para el | Archivo  Central, | reuniones con el | Contratos cumplida.
archivo de gestion en el | capacitacion sobre | Area de Archivo
piso 15 del Hospital, en | los  lineamientos | Central a fin de
visita realizada con la Jefe | para la entrega de | identificar el
de la Unidad de Compras, | la documentacion procedimiento que
Licitaciones 'y  Bienes se debe realizar,
Activos como actividad para la depuracién
positiva se observd el de los archivos que
avance de las se encuentra en el
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adecuaciones al espacio
para el correcto
tratamiento  de las
carpetas con documentos
de procesos
contractuales,  actividad
liderada por la misma
Area, sin embargo, se
denota archivo de series
documentales de
Contratos del afio 2000 y
anteriores totalmente
deteriorados, los cuales,
segin la Tabla de
Retencién ~ Documental
(TRD) ya cumplieron 20
afios para su retencion.
Lo anterior, pone en
riesgo el cumplimiento a
la quinta dimensién del
MIPG, Informacién vy
Comunicacién, la cual
contiene la Politica de
Gestion Documental o
Politica de Archivos y
Gestion Documental la
cual debe ser trabajada
articuladamente por los
responsables en todos los
niveles pertenecientes a
las lineas de defensa y
liderada por la Linea
Estratégica del HOMIL

piso 15 de acuerdo
a lo establecido en
la Ley 594-2000,
con el fin de realizar
la disposicion final
de aquellos que ya
han cumplido con
su periodo de
acuerdo a las tablas
de retencion
documental

2. Solicitar la
capacitacion al
Archivo Central con
el fin de cumplir con
las normas de
Archivo General de
la Nacion, en lo que
respecta al archivo
de los documentos
contentivos de cada
uno de los
expedientes

contractuales

Fuente andlisis de informacion OCIN

Como resultado de la verificacion, la OCIN evidencia que el Area en su momento, aplicé acciones de mejora para los
hallazgos encontrados, sin embargo, en la evaluacion realizada se encontraron oportunidades de mejora a las cuales se
les debe aplicar el Procedimiento Elaboracion y Seguimiento Plan de Mejoramiento CODIGO: EM-OCIN-PR-03.

Oportunidad de mejora 3

La Oficina de Control Interno recomienda disefiar acciones efectivas, que permitan subsanar lo observado en la
Evaluacion del Sistema de Control Interno del Area, atacando la causa raiz que les dieron origen, identificando causas y
efectos, que llevan a que se sigan presentando deficiencias anteriormente relacionadas.

9. RECOMEDACIONES

De acuerdo con la evaluacion efectuada, el Area debe fortalecer las situaciones identificadas, asi mismo implementar
controles eficientes y efectivos que minimicen los riesgos identificados en el desarrollo de la evaluacién; situaciones que
pueden impactar en el cumplimiento de los objetivos institucionales y generar riesgos en la gestion del Area.
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10. CONCLUSIONES

La Oficina de Control Interno recomienda a la Subdireccion Administrativa conjuntamente con el Area Gestion
Contratos, suscribir un Plan de Mejoramiento con las oportunidades de mejora consignados en el presente informe y
remitirlo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo de éste, disefiando acciones que subsanen las causas
que dieron origen a las desviaciones identificadas, aplicando el procedimiento “Elaboracion y Seguimiento Plan de
Mejoramiento CODIGO: EM-OCIN-PR-03”.

Atentamente,

6&7—?
\
Stefania Reyes Ortiz

Abogada Contratista - Oficina Control Interno
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