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Asunto: Informe de Austeridad en el Gasto Publico.

En cumplimiento del Plan de Accion 2016 de la Oficina de Control Interno y lo establecido en el articulo 22 del Decreto
1737/98, modificado por el Decreto No. 0984/12 sobre las Medidas de ‘Austeridad en el Gasto Publico y Directiva
Transitoria 011/2015 MDN.SG.DA-23.2se presenta el informe consolidado correspondiente al segundo trimestre 2016,
efectuando la comparacién de gastos con el mismo trimestre de la vigencia anterior, asi:

1. Gastos de Personal

En el siguiente cuadro se hace la comparacion de los trimestres con la informacion que registra la contabilidad.
Valores en millones $

Otros Gastos Personal

Planta Contratistas
Horas Extras oz R
Periodos Sueldos - Recargo Remun.er_aclon . Capacltaclon, s Gastos de Total
Servicios Honorarios | Bienestary Viaticos y
Personal | Noct.Dom.y Técnicos Estimulos Viaje
Festivo
2 Trimestre15 1.543,28 96,51 4417 884,13 0 1,57 8,27 $2.975,46
2 Trimestre16 1.935,53 95,6 384,07 774,49 20,2 0,95 4,46 $3.215,30
Diferencia Relativa 392,25 (0,91) (57,63) (109,64) 20,2 (0,62) (3,81) $ 239,84
Diferencia Porcentual |  25,42% (0,94)% (13,05)% (12,40)% 100,00% (39,49)% | (46,07)% 8,06%

1.1. Sueldos de Personal

Para el segundo trimestre 2016 se presento un incremento del 25,42%, variacién que corresponde en una parte al
ajuste de la asignacion basica establecida mediante Decreto 238 del 12 de febrero/16, de igual forma se presentaron
movimientos de personal, tales como ingresos, retiros y reclasificaciones de personal durante el lapso del 01 de
julio/15 al 30 de junio/16, asi:

Movimientos de la Planta de Personal

Proceso Cargo Ingresos Retiros
Auxiliares de Servicio (Enfermeria) 24 10
Misional Servidores Misionales Sanidad Militar 19 9
Técnico de Servicios 1
Subdirector Sector Defensa 1 1
Apoyo Asespres . 2
Auxiliares Apoyo Seguridad y Defensa 44 19
Profesionales de Defensa 4
A Técnico 3 2
peyo Trabajador Oficial 2
TOTAL 100 41
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En el segundo trimestre/16 se generaron 4 retiros y 7 reclasificaciones de personal, que al ser sumadas con las
realizadas entre 01 de julio/15 y el 31 de marzo/16, presentan un incremento en promedio del 24% de la
asignacion mensual en los cargos y grados que se tenian a corte junio/15, observando 31 reclasificaciones para
el proceso Misional y de 24 para el de Apoyo de la Gestion, asi:

RECLASICACIONES MACROPROCESO MISIONAL

A?\:ae?izr Cargo Anterior Grado Actual Cargo Actual Cantidad Dependencia
00006-1 33 000002-2 4 6 Enfermeria
00006-1 33 Aucxiliar de Servicios 000002-2 8 2 Neumologia y Terapia
00006-1 33 000002-2 9 7 Enfermeria
00006-1 33 000002-2 9 1 UCI Posquirargico
10006-1 29 000002-2 9 Servidor Misional en 2 Enfermeria
00002-2 12 Servidor Misicnal en Sanidad 00002-2 14 Sanidad Militar 2 Enfermeria
00002-2 12 Militar 00002-2 14 1 UCI Médicos
00002-2 25 000016 16 1 Anestesia
00005-1 26 Técnico de Servicios 000002-2 8 3 ] . o
00005128 000002-2 8 5 Neumologia y Terapia Respiratoria
0000312815 Técnico de Servicios 00005-1 30 Técnico de Servicios 1 : P
0000312811 Asistenciales 000051 26 1 i A
00006-1 25 Aucxiliar para Apoyo de 00006-1 36 Auxiliar para Apoyo de 1 ; ;
000061 26 Seguridad y Defensa 00006-136 |  Seguridad y Defensa 1 Sl
RECLASICACIONES MACROROCESO DE APOYO
Aizztr‘i((:r Cargo Anterior Grado Actual Cargo Actual Cantidad Dependencia
00006-1 21 00006-1 25 1 Patologia
00006-1 26 00006-1 27 1 Ginecologia
00006-1 26 00006-1 27 1 Subdireccién Servicios Ambulatorios
00006-1 26 00006-1 27 1 Subdireccion Docencia e Investigacion
00006-1 25 00006-1 27 1 Protesis y amputados
00006-1 25 00006-1 21 1 Laboratorio Clinico
00006-1 21 00006-1 25 B 1 Subdireccion de Finanzas
00006-1 21 00006-1 25 Auxiliar para Apoyo de 5 Unidad Apoyo Logistico
00006-1 21 ~ 00006-127 Seguridad y Defensa 1 Direccion General
00006-125 Auxiliar para Apoyo de 00006-136 1 Unidad Compras, Licitaciones y B
00006-1 25 Seguridad y Defensa 00006-1 27 1 Unidad Apoyo Logistico
00006-1 27 00000318 1 Unidad Talento Humano
00003-1 13 00003-1 17 Profesional de Defensa 1 Oficina Asesora Juridica
00003-112 00003-116 1 Subireccion de Finanzas
10005-1 24 00003-1 12 1 ey ?
Técnico para Apoyo de
10005-1 22 10005-1 26 Seguridad y Defensa 1 Unidad de Informética
00003-1 16 00001-6 16 1
Profesional de Defensa .
00003123 00001-6 16 Jefe de Unidad de 1 Unidad Compras, Licitaciones y Bienes
Seguridad y Defensa Subdireccion Docencia e Investigacion
000002-29 Servidor Misional en Sanidad 00001-6-16 1 Cientifica
Militar Servidor Misional en . "
00002-2 14 00002-2 25 Sanidad Miitar 1 OhcinaiAseser Plancadin,

Como se puede observar en los dos cuadros anteriores se realizaron promociones de personal técnico a profesionales
como es el caso de los Auxiliares de Servicios (Auxiliares de Enfermeria) a Servidores Misionales en Sanidad Militar
(Jefe de Enfermeria) y de Auxiliares de Apoyo de Seguridad y Defensa a Profesionales de Defensa, reconociendo la
superacion de los trabajadores para que realicen mejores aportes a la entidad con sus conocimientos profesionales.

1.2. Horas Extras—Recargos Nocturnos-Dominicales y Festivos

Se realizé la comparacion de los valores generados por dependencias, presentando una disminucion inferior al 1%, no
siendo significativa, asi:
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Horas Extras-Recargos Nocturnos-Dominicales y Festivos

CENTRO DE COSTOS 2015 2bkmesky 2016 Diferencia Absoluta Diferencia %
Direccién General 1.924.068,00 113.820,00 (1.810.248,00) (94,08)
Unidad Apoyo Logistico 75.926.074,00 79.660.008,00 3.733.934,00 4,92
Unidad Compras, Licitaciones 1.287.374,00 0 (1.287.374,00) (100,00)
Unidad Talento Humano 3.812.161,00 967.744,00 (2.844.417,00) (74,61)
Subdireccion Finanzas 13.557.440,00 14.854.385,00 1.296.945,00 9,57
Total $ 96.507.117,00 95.595.957,00 -911.160,00 (0,94)

El gasto en Horas Extras, Recargos Nocturnos y Dominicales-Festivos, en los Gltimos tres trimestres no se
presentaron erogaciones en los centros de costos, como: Subdireccién Administrativa; Unidad de Informatica, Unidad
de Compras, Licitaciones y Bienes Activos y para la Unidad de Talento Humano se observa que viene disminuyendo,
mientras que la Unidad de Apoyo Logistico y la Subdireccion de Finanzas estan incrementando el gasto, como se
puede observar en la siguiente grafica:
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Fuente: Libro Auxiliar Médulo Contabilidad

Lo anterior se presenta por debilidades en el analisis y seguimiento a los dos centros de costos sobre la pertinencia de
la generacion de horas extras, por actividades especiales y la necesidad de personal por parte de la Unidad de
Talento Humano.

1.3. Remuneracion Servicios Técnicos y Honorarios
1.3.1 Remuneracion Servicios Técnicos

En el segundo trimestre/16 presenta disminucion de un 13.05% frente al mismo periodo del afio anterior, al efectuarse
un analisis de la variacion se tiene lo siguiente:

No se registra gasto por remuneracion servicios técnicos para los centros de costos de Consulta Externa, Enfermeria,
Subdireccion Medica, Salas de Cirugia, Atencion Pediatrica, Gineco-Obstetricia, Oncologia, Medicina Fisica,
Ortopedia, Reumatologia y Oficina de Control Interno; cuando en el mismo periodo de la vigencia anterior se
registraron 23 contratistas por $ 48,7 millones; disminuciéon que se presenta por nombramientos en la planta de
personal; sin embargo la Subdireccion de Finanzas y la Unidad Talento Humano, presentan incremento de
contratistas, asi:

2Trimestre/15 2Trimestre/16
Kontin/tieSuinne Cantidad valor § Cantidad valor § Variacion %
Subdireccion de Finanzas 75 266.944.233 81 304.661.216 14
Unidad de Apoyo Logistico 14 43.283.300 6 20.900.000 (52)
Oficina Asesora Juridica 8 22.650.000 3 10.550.000 (53)
Unidad de Talento Humano 5 16.821.450 11 4.009.500 43
Unidad de Informética 4 4.400.000 3 9.600.000 (33)
Subdireccion Administrativa 5 13.800.000 3 9.200.000 (33)
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Contio de Codh 2Trimestre/15 2Trimestre/16 Variacion %
entro de Costos - o
Cantidad valor § Cantidad valor §
Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos 5 9.250.000 1 3.000.000 (68)
Oficina Asesora de Planeacion 2 7.200.000 1 3.600.000 (50)
Totales 118 394.348.983 109 385.520.716 (2)

Otro factor que incide en las variaciones es el valor de las mensualidades que se pagan por la prestacion de servicios
técnicos, no presentando ajustes de valores entre los dos periodos, a excepcion de los contratistas asignados a la
Subdireccion de Finanzas, a los cuales se les incrementé el 3%.

1.3.2 Honorarios
Disminuyeron un 12,4% en el segundo trimestre/16 con relacion a la vigencia anterior, por lo siguiente:
No se registran gastos por honorarios para los centros de costos Consulta Externa, Enfermeria, Coloproctologia,

Salas de Cirugia, Unidad de Apoyo Logistico y Oficina de Control Disciplinario Interno, cuando en el periodo anterior
se contaba con 8 contratistas que sumaban $ 52 millones en el trimestre/15.

2Trimestre/15 2Trimestre/16
Centro de Costos Cantidad valor Cantidad valor Variacion %

Subdireccion de Finanzas 35 264.637.450 30 267.244 967 0,99
Subdireccion Medica 4 37.675.000 14 142.596.400 278,49
Oficina Asesora de Planeacion 17 129.160.000 15 135.132.800 4,62
Oficina Asesora Juridica 18 181.143.645 10 72.350.000 (60,06)
Unidad de Talento Humano 12 89.069.832 11 66.074.627 (25,82)
Unidad de Compras Licitaciones y Bienes Activos 8 37.600.000 5 34.500.000 (8,24)
Unidad de Informatica 1 5.000.000 3 25.500.000 410,00
Medicina Nuclear 1 11.250.000 100,00
Direccion General 1 10.500.000 100,00
Subdireccion Administrativa 1 9.000.000 1 10.500.000 16,67
Subdireccion de Docencia e Investigacion Cientifica 88.800.000 1 3.270.000 (96,32)

Total $ 105 842.085.927 92 778.918.794 (7,50)

A pesar que se observa una disminucion consolidada en ei gasto en algunos centros de costos, no se realizé ajuste
de honorarios, como es el caso de la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos y la Unidad de Informatica; sin
embargo se registran incrementos en sus mensualidades para los mismos contratistas de un periodo a otro,
superiores al IPC llegando hasta un 40%, incumpliendo con las directrices presidenciales en el ahorro del gasto
publico, con excepcion de la Subdireccion de Finanzas que ajusto el valor de sus contratistas en el 3%; como se
puede observar en el siguiente cuadro de 13 contratistas:

Valor Mensualidad de Honorarios $
NO
Centros de Costos Contratistas Aiio 2015 Aiio 2016 Incremento %
1 2.000.000 2.060.000 3,00
y o 3 2.500.000 3.500.000 40,00
Oficina Asesora de Planeacion 1 3.000000 3.607.000 20.23
3 3.400.000 3.800.000 11,76
1 4.000.000 5.000.000 25,00
; _— 1 2.500.000 3.000.000 20,00
Oficina Asesora Juridica i 3500.000 4500000 2857
1 4.500.000 5.500.000 22,22
Unidad de Talento Humano 1 3.750.000 4.500.000 20,00

Como se indico en el oficio 19474 DIGE.OCIN del 01 de julio/16, se repite la consecuencia de no contar con
parametros y criterios para determinar la escala de pago de Honorarios y Remuneracion de Servicios Técnicos, por la
falta de estudios de mercado que permitan establecer el valor, motivo por el cual se esta vulnerando los principios de
igualdad e imparcialidad, establecidos en la normatividad contractual.

1.4. Bienestar y Capacitacion de Personal
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1.4.1 Bienestar: En el periodo anterior no se generaron gastos mientras que para el segundo trimestre/16 se
generaron $ 15'907.182 por concepto de condecoraciones, de los cuales $5'912.182 corresponden a articulos que se
encontraban en el inventario del Aimacén.

1.4.2 Capacitacion: En el periodo anterior no se generaron gastos por éste concepto, para el actual se concedieron
apoyos educativos a dos funcionarios por valor de $ 4'295.000

1.5. Vidticos.

En el segundo trimestre/16 se observa una disminucion del 39,49% respecto al trimestre anterior, observando que
para este periodo se presentaron gastos como: Viaje a la ciudad de Medellin el 14 de abril al encuentro con la Red de
Innovacion Ruta N y visita a la Universidad de Antioquia, para dos funcionarios de la Subdireccion Docencia e
Investigacion Cientifica, con el fin de establecer lazos académicos y de investigacion y de la Oficina Asesora Juridica,
para atender asuntos judiciales en las ciudades Cartagena, Popayan, Medellin, Neiva, Ibagué y San José del
Guaviare. Los gastos anteriores fueron aplicados al centro de costos de la Unidad de Talento Humano y no a cada
uno de los centros de donde pertenecen los funcionarios, como se indicé en el informe anterior.

1.6. Gastos de Viaje

Para el segundo trimestre/16 presenta disminucion 46,07% registrando un gasto por $ 4'460.000, correspondiendo a
pasajes aéreos y terrestres que generaron los funcionarios, sumado a $ 1'020.000 a la representante de ASEMIL para
realizar gestiones propias de la organizacion, de acuerdo a lo establecido en la Convencion Colectiva 2015-2016; de
igual forma que los viaticos, las causaciones no fueron aplicadas al respectivo centro de costos.

2. Utiles de escritorio y Papeleria

A continuacién se hace la comparacion por trimestres de los gastos de Utiles de Escritorio-Papeleria, asi:

Concepto 2 Trimestre15 2 Trimestre16 Diferencia Absoluta | Diferencia %
Utiles de papeleria y escritorio $ 44.998.900,02 $71.634.455,20 $26.635.555,18 59,19%
Fuente: Auxiliares de Modulo Contabilidad

Los consumos mas representativos en Utiles de escritorio corresponden a los discos compactos que requiere el
Area de Imagenologia, para la entrega de exdmenes de diagnostico en lo misional y el consumo de papel en las
diferentes dependencias, como se muestra a continuacion:

2.1Procesos Misionales

El consumo de resmas de papel fotocopia presenta una disminucion consolidada del 14,88% pasando de 3.024
a 2.574 resmas, no obstante se observan dependencias con incremento en el consumo, asi:

Crecimiento Consumo Resmas Papel Fotocopia

144 2 Trim/2015 # 2 Trim/2016

150 -

100 -

50
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Mientras que las siguientes dependencias han dado cumplimiento con la Directiva Presidencial sobre €l “cero
papel” bajando sus consumos de un periodo a otro, asi:

Disminucion Consumo Resmas Papel Fotocopia

=2 Trim/2015 =2 Trim/2016

URGENCIAS

760
740
720
700
680 -
660
640
620 -
600 -
580
560 ; :

2 Trim/2015 2 Trim/2016

634

2.2 Procesos de Apoyo
Las dependencias que presentan incremento en el consumo son:

Crecimiento Consumo Resmas Papel Fotocopia

De igual forma en los procesos de apoyo dan cumplimiente con la Directiva Presidencial sobre el “cero papel” bajando
sus consumos de un periodo a otro, siendo las méas representativas, asi:
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Disminucién Consumo Resmas Papel Fotocopia -
UNIDAD CUENTAS #2Trim/2015 =2 Trim/2016
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Los comportamientos del consumo de papel no se mantienen constantes, presentandose en unos periodos
disminuciones y en otros incrementos en las mismas dependencias, situacion que se debe a que los informes son
basados en los despachos que realiza el Aimacén de Bienes de Consumo y no al consumo real que genera cada una
de las dependencias, debido a la falta de control por parte de los responsables de cada dependencia para establecer
su consumo promedio real versus las solicitudes al Almacén, razon por la cual no se puede establecer si en las
dependencias hay un compromiso con el ahorro y con el medio ambiente.

3. Servicios publicos
Corresponden a Agua, Energia, Teléfono, Gas Natural, Aseo y Recoleccion de Residuos Comunes y Hospitalarios, se

hace la comparacion 2 trimestre/16 con el mismo periodo del afio anterior:

COMPARATIVO SERVICIOS PUBLICOS
2 trlm/15 #® 2 trim/16

v tl—l—‘l"

AGUA Luz TELEFONO CELULAR'Y BIREEO RECOLECCION GAS NATURAL

Millones

De acuerdo con la gréafica anterior, los servicios publicos presentan un incremento consolidado del 28.06, asi;

Agua su consumo aumenté en un 62.91% respecto al periodo anterior, cuando las tarifas para la vigencia 2016 aumentaron
un 6.78% y el Alcantarillado un 6.15%, lo correspondiente al IPC. La Energia aumenté el 26.33% en consumo, cuando la
tarifa por kilovatio aumento en 12.47%. El Gas Natural aumenté el consumo en 23.75% y las tarifas en un 15.74%, no
generando ahorro en estos servicios.
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El Aseo y Recoleccion presenta un incremento del 42.46% respecto al mismo trimestre/15, en el siguiente cuadro se puede
observar los incrementos en las tarifas que no superan el IPC, asi mismo el aumento del 40% en la generacion de residuos
ordinarios.

2095 2016 Variacion
ASEOQ Y RECOLECCION Promedio Promedio | Tarifa

Kg Tarifz Kg Subtotal $ Kg Kg Subtotal $ | % Kilos | % Tarifa
Residuos Ordinarios (kg) 30.020 455 13.659.100 42.050 450 18.922.500 40 (1,10)
Residuos Biosanitarios (kg) 20419 650 13.272.350 20.225 695 14.056.375 (1) 6,92
Residucs Cortopunsantres y
onopatoldgicos (kg) 1.642 1950 3.201.900 1.445 2050 2.962.250 (12) 5,13
Residuos Quimicos (kg) 1.467 1250 1.833.750 1.294 1250 1.617.500 (12) -

Por lo anterior, no se evidencian mecanismos que permitan generar ahorro ni campafias de sensibilizacion a los
usuarios y funcionarios sobre la austeridad de los servicios.

4. Publicidad, Propaganda y Suscripciones

: . ] VARIACIONES
ITEM 2 trim/15 2 trim/16 ABSOLUTA | RELATIVA
Publicidad y propaganda 0 $5'492.125 $5492.125 100%

Los gastos del segundo trimestre/16 corresponden a campafias realizadas por las Areas Asistenciales de Trasplantes
y Medicina Fisica y Rehabilitacion por $ 5010.000 y de Talento Humano con la Casa Editorial EI Tiempo para
clasificados solicitando personal $ 482.125.

5. Por concepto de Combustibles y Lubricantes

En el periodo se presenta una disminucion en el nimero de galones consumidos del 14% y de igual forma en el valor
total en el 20%, como se observa en el siguiente cuadro:

. ’ ; VARIACIONES
ITEM 2 trim/15 2 trim/16 ABSOLUTA | RELATIVA
Galones 1.944 2.120 176 9,05%

Se observan incrementos en el consumo de combustible de los siguientes vehiculos:

= 2Trim/15 = 2Trim/16
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0B 423 OCJ 944 OBE 781 ODS 977 OBE 776 0Bl 418 0CJ 918 0CJ 977

Asi mismo se presentan disminuciones no representativas en el consumo de combustible de los siguientes vehiculos:
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Por lo anterior, se reitera tener en cuenta las recomendaciones expresadas en el informe con radicado 19474
DIGE.OCIN del 01 de julio/16 y asi establecer medidas efectivas para la disminuciéon del gasto publico y dar
cumplimiento a las politicas de austeridad del gasto publico, las contenidas en la Directiva Presidencial 01 del 10 de
febrero/16 y la Directiva Transitoria Ministerial 12/2016/MDN-SG-DA-23.2 del 11 de juiio/16.

Atentamente,

Jefe Oficina deJ Sector Defensa
Oficina Control Interno

Proyecto PD: Gustavo Adolfo Galvis Parada.

Copia: Subdirectores — Jefes Oficina (Via correo electrénico)
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