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1. INTRODUCCION

Dentro de las funciones sefialadasenlaLey 87 de 1993y sus decretos reglamentarios, se indica que la evaluacion yel
seguimiento,independiente y objetivo es uno de los roles mas relevantes de la responsabilidad que le corresponde a la
Oficina de Control Interno (OCIN), por lo cual es la encargada de la evaluacién independiente del Sistema de Control
Interno y de proponer las recomendaciones y sugerencias que contribuyan a su mejoramiento y optimizacion de la
gestion.

De tal manera, comolo expone el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) dentro de los principios
que orientan la actuacion de las Oficinas de Control Interno “/a independencia en la evaluacion, se predica del examen
sobre el Sistema de Control Interno y la gestion que realizan personas que no estan directamente involucradas en el
desarrollo de las actividades de cada proceso”.

De ofra parte, la objetividad se relaciona con la utilizacion de un método que permite observar los hechos de la entidad
y la gestion de los servidores, de tal forma que las debilidades y conclusiones estén soportadas en evidencias.

2. OBJETIVOSDEL SEGUIMIENTO

Evaluar la ejecucion de los recursos financieros de la Entidad efectuados a través delfondo de cajamenorenel mes de
mayo de 2020 asignado a la Unidad de Apoyo Logistico yrealizar las recomendaciones pertinentes.

3. METODOLOGIA

Dando cumplimiento a lo establecido en el Plan de Accién OCIN/20, aprobado por el Comité de Coordinacién de
Control Interno, la OCIN presenta a la SUAD - UAPL, el resultado del seguimiento a la ejecucién de recursos
financieros por caja menor del mes de mayo de 2020 observando el siguiente criterio legal:

e Decreto 2768 del 28 de diciembre de 2012, regula la constitucién y funcionamiento de las cajas menores.
Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 DUR Sector Hacienda y Crédito Publico.

o Ley2008del27 de diciembre de 2019 por la cual se decret6 el presupuesto de rentas yrecursos de capital y
Ley de apropiaciones para la vigencia del 1°.de enero al 31 de diciembre de 2020.

Transversal 3C# 49 - 02 Bogota, Colombia - Conmutador (57 1) 348 6868 - www.hospitalmilitar.gov.co
Redes sociales Facebook: hospital. militarcentral Twitter: @HOSMILC



FORMATO INFORME DE SEGUIMIENTO/ARQUEO DE CAJA
2 de 36

CODIGO EM-OCIN-PR-05-FT-03 VERSION | 01

Pagina:

Resolucion HOMIL No.0001 de 02 enero 2020 por medio de la cual se fija la distribucion del presupuesto de

funcionamiento e inversion para la vigencia fiscal 2020.
Resolucion HOMIL No.0019 del 29 de enero de 2020 por medio de la cual se modifica el anexo 01 de la

Resolucion No. 0001 del 02 de enero 2020.

Resolucion HOMIL No.0003 de 2020 por medio de la cual se constituyen cajas menores vigencia 2020
Procedimiento Constitucion, Gestiony Tramite de Cajas Menores GF -PRES-PR-02 Versién 02 de 23-06-2016
Procedimiento Manejo de Caja Menor GF-PRES-PR-07 Version 02 de 31-07-2018

Guias de caja menor Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

En el seguimiento realizado se llevd a cabo la verificacion documental, observacion y pruebas de cumplimiento. Asi
mismo, se realizd un muestreo, porlo cual existe la incertidumbre al riesgo de la no verificacion total al desempefio de

la gestion.

4, RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Unavez evaluado el manejo que se hadado a losrecursos a través de la Caja Menorasignadaala UAPL conbase en
el alcance informado y considerados los procedimientos Manejo de caja menor GF-PRES-PR-07 Version 02 de julio de
2018y Constitucion, Gestiony Tramite de Cajas Menores GF -PRES-PR-02 Version 02 de 23-06-2016 establecidos por

la entidad, se identificaron oportunidades de mejora que se detallan mas adelante.

i.  COMPOSICION DEL FONDODE CAJAMENOR

Con la Resolucion No.0003 del 2 de enero de 2020 se ordena la creacion de las cajas menores en el HOMIL para la
vigencia fiscal, una de ellas la CAJA MENOR No. 2 GRUPO DE APOYO LOGISTICO, por valor de $46'523.559,

designando como funcionario responsable al Jefe de la Unidad de Apoyo Logistico con la finalidad de atender gastos
relacionados con el mantenimiento de las instalaciones y equipos de propiedad del HOMIL, la adquisicién de materiales,

suministros, mantenimiento, comunicaciones y fransporte.

Los rubros de gastos autorizados se detallan asi:
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o|l8la|o
Al2]|1[1]4]|4]20Maquinariapara usosindustriales 6.710.000
Al2]2]2]|5]|4]20|Seniciosde construccion 25.683.005
A|12]|2]|2]|6]|4/20]|Seniciosde transporte de pasajeros 1.070.554
Al2]2]1]| 3| 8]20|Otrosbienes trasladables NCP 13.060.000

Total Caja Menor No.2 GRUPO APOYO LOGISTICO 46.523.559

Fuente: Resolucién HOMIL No.0003 de 2020
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HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

HALLAZGO No. 1

REGISTRO EXTEMPORANEO EN SIIF NACION DE PAGOS POR CAJA MENOR

SITUACION ENCONTRADA

El dia 12 mayo de 2020 se ordend la practica de arqueo ala caja menor de la UAPL, diligencia que no se pudo llevar a
cabo toda vez que el cuentadante manifesto no tener activo el token de SIIF Nacion e indicé que solo hasta el dia
siguiente podria ingresar al programa para llevar a cabo el registro de la informacion.

Confundamento en lo anterior, se llevd a cabo una verificacién para validar la oportunidad del registro de informacién
en SIIF Nacién, paralo cual se tom6 como muestra el 96,37% de las facturas y documentos equivalentes con los que se
sustentan los gastos de caja menor correspondientes a la obligacién No.9171 del 20-05-20 por valor total de
$34.157.660 reportados como reembolso en el mes de mayo de 2020.

La wverificacion se efectué tomando como base la fecha en que se emitié la factura o documento equivalente
comparandola frente a la fecha de registro en SIIF Nacidn, determinandose de esta forma los dias de diferencia entre
uno y otro evento asi:

CUADRO No.1
Dias
Fecha Fecha de
factura o registro mora Nro. . . NETO A
It. documento en SIIF en Docum. concepto solicitado al ordenador del gasto Solicitante PAGAR
Equivalente Nacién regist
ro
2020-05- Impresion 100 diplomas graduacion “programa
1 13-feb-20 19 96 8320 canguro” que va desde el nacimiento hasta los 2 afios SUMD
de edad 3.292.157
2 14-feb-20 2020-05- 05 8420 8 avisos senalizacion salas de maternidad piso 4, TPR SSTR
-eb- 19 y piso 12 sur 1.282.553
Suministro e instalacion 5 escudos destinados al area
3 14-feb-20 2020-05- 90 5320 de locker ler pisoy 3er piso nte servicio de cardiologia HOTE
14 y retiro pelicula sandblasting 650.000
para cardiologia recibo 6y tps v estieres médicos,
4 14-feb-20 2020-05- 90 5420 enfermeras y usuarios asi: suministro e instalacion HOTE
14 pelicula sandblasting y black out 2.683.200
2020-05- 4tomas aéreas de oxigeno y 4tomas aéreas de aire
5 19-feb-20 14 85 5120 medicinal EQUIN 1.674.664
solicitud 50,000 para asignar un abogado para dictar
6 27-feb-20 2020-05- 77 4920 actualizacion en contratacion por la provincia del SDIC
14 Sumapaz en Fusa 90.800
0,
Subtotal gastos mes de febrero/2020 29,49% 0.673.394
Reparacion camara area de comunicaciones:
2020-05- rectificacion lector de tarjetas, desoxidacion y
7 02-mar-20 14 73 5720 | rectificacion electronica de board, limpieza 6pticay sbic
mantenimiento general $180,000 180.000
Un cartucho de tintaref HP 51X impresora salén de
8 05-mar-20 202104;05' 70 5220 médicos residentes de cirugia general 50. Piso central UCLQ
600.000
2020-05- Compra de 650 candados para los lockers de la
9 06-mar-20 14 69 5920 unidad de docencia e inv estigacion INFR 2.837.293
Espuma y/o Tiquido detergente desinfectante de
10 10-mar-20 2020-05- 65 5620 superficies frasco 500 a 750 ml por $4 millones cubrir SSAA
14 necesidades durante 15 dias 3.900.000
2020-05- Compra 600 contenedores cortopunzantes guardianes
11 16-mar-20 19 64 8220 de 0,6 Its GAMT 3.691.509
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Cambio aceite OBI-985 Ambulancia Claron John Jairo
12 19-mar-20 202105;05' 60 7220 y OCJ-918 Wilson Guzman Subdireccion Finanzas TRAN
165.450
2020-05- 25 afiches Imx70cm evento covid-19 ] R
13 19-mar-20 56 6020 Epidemiol.
14 697.125
Cambio aceite OBI-985 Ambulancia Claron John Jairo
14 19-mar-20 202104;05' 56 6320 y OCJ-918 Wilson Guzman Subdireccion Finanzas TRAN
227.350
2020-05- Drywall para el area extension de urgencia para
15 27-mar-20 18 52 7720 alistamiento COVID19 GAMT 900.000
Subtotal gastos mes de marzo/2020 40,24% 13.198.727
300 conectores RJ45 y 2 carretes cable UTP categoria
16 03-abr-20 2020-05- 42 7120 6 x305mts c/u para conexiones de los puntos de red UNIN
15
nuevos 1.755.718
17 08-abr-20 2020-05- 36 5820 40 caja de ganchos standard para cosedora SUFI
14 86.780
2020-05 Arreglo puerta principal deslizante del servicio de
18 12-abr-20 15 33 6720 urgencias URGN 2 442 248
2020-05- Cinta demarcacion amarilla roja y verde area extension
19 23-abr-20 15 2z 6820 | ge urgencia alistamiento COVID19 GAMT 1.450.799
compra 2 contenedores de 1100 Its sera utilizado
20 27-abr-20 2020-05- 21 7920 como centro de apoy o intermedio area de carpas GAMT
18 CovID19 3.000.296
Subtotal gastos mes de abril/2020 26,63% 8.735.841
Adquisicion materiales que se requieren para el
21 01-may-20 2020-05- 14 7020 arreglo de la fachada exterior sur edificio principal GAMT
15 HOMIL 87.900
Mano de obra trabajo REALTZADO en la fachada sur
22 04-may -20 202&05' 14 7620 exterior al sr Pedro Pablo Felix Cante... GAMT
300.000
2020-05- Grabadora audios consejo directiv o por v alor
23 06-may -20 18 12 8020 aproximado de $300,000 SUBDA 239.801
24 05-may -20 2020-05- 10 6920 llave TORX para instalacion lamparas eléctricas GAMT
15 21.040
Publicacion avisos sustitucion pensional: id 68883 Teb
2020-05- 12/2020 Luis ismael Garcia y id 68169 feb10/2020
25 18-may-20 19 1 8520 Miguel Antonio Ombita Rodriguez, 2 de c/u 4 avisos UNTH
242.800
Copia de 2 Juegos de planos de las plantas
26 19-may -20 2021%05' 1 8120 arquitectonicas para la Secretaria Distrital de Salud INER
58.000
2 Otros gastos de menor valor no tomados en la muestra 241.850
Subtotal gastos mes de mayo/2020 y otros gastos menores no tomados en la muestra 3,63% 1.191.391
TOTAL VALOR NETO DEL REEMBOLSO 32.799.352

Fuente: Obligacién No.9171 del 20-05-20 registrada en SIIF Nacién

De esta forma se evidencia la existencia de gastos registrados en el aplicativo de control hasta 96 dias después de
haber sido efectuados tal como se observa en el item 1 siendo ese el mayor periodo de tiempo dejado de registrar hasta
el item 24, donde se observa atraso de 10 dias como el menor periodo de tiempo en el que se demoro el registro de
gastos de caja menor relacionados a este reembolso.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con base en lo descrito en la situacién encontrada, se evidencié que las erogaciones efectuadas a través de la CAJA
MENOR No. 2 GRUPO DE APOYO LOGISTICO identificadas en el Cuadro No. 1 entre el ltem 1 y el 24, no fueron
registradas en SIIF Nacion cuando se configuro el hecho econdmico reflejado en la factura de venta o documento
equivalente ni dentro de los 5 dias posteriores a éste, desatendiendo lo establecido en el articulo 12 del decreto 2768
de 2012 en cuyo caso tales valores al no haberse registrado oportunamente en el sistema de control, representaron
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faltantes de caja menor como se deduce de lo establecido en la norma en comento la cual sefiala una distincion a la
informacion que se encuentra registrada en el sistema refiriéndose a esta como oficial:

“ARTICULO 12. Registro de Operaciones. Todas las operaciones que se realicen a través de la caja menor deber ser
registradas por el responsable de la caja menor en el SIIF Nacion. Esto incluye los procesos relacionados con la apertura,
ejecucion, reembolso y de legalizacion para el cierre de la caja menor.

Con el fin de garantizar que las operaciones estén debidamente sustentadas, que los registros sean oportunos y
adecuados y que los saldos correspondan, las oficinas de control interno, deberén efectuar arqueos periodicos y
sorpresivos independientemente de la verificacion por parte de las dependencias financieras de los diferentes 6rganos y
de las oficinas de auditoria. En todas las revisiones se debe tener en cuenta que la informacion oficial es la que se
encuentra registrada en el SIIF Nacion”. Subrayado fuera del texto.

El efecto de lo evidenciado es el impedimento de hacer uso del sistema de control a través del registro en SIIF Nacion y
la consecuente imposibilidad de efectuar arqueos de cajamenor aplicando la técnica establecida con base en la norma
citada.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

“El Token asignado para el manejo de la Caja Menor de la UAPL, se venci6 el dia 26 de marzo de 2020, (...sali a
disfruta vacaciones aplazadas a partir del 9 de marzo de 2020 hasta el 26 de marzo de 2020 inclusive, conociendo que
el Token se vencia, solicité su renovacion a la Doctora Martha Vargas Jefe de la Unidad Financiera), asi:

1. .. solo se podia solicitar la renovacion 8 dias antes de su vencimiento.

2. El 16 de marzo, fue decretado por el Gobierno Nacional, Aislamiento obligatorio total en todo el territorio

nacional, Certicamaras, entidad que expide los TOKEN, paro sus actividades y no fue posible su

expedicion.

El Token quedo inactivo el 26 de marzo de 2020

Solo fue de nuevo entregado el 11 de mayo y finalmente activado el 12 de mayo de 2020.

5. Entre el 26 de marzo y el 13 de mayo no fue posible, por la carencia del Token y por supuesto no habia
permiso de ingreso al sistema a cargar transacciones o movimiento de la caja menor asignada a la UAPL.

6. El sefior OPS German Hernandez Benavidez, vino a pasar arqueo el dia 12 de mayo y personalmente le
indique que no tenia permiso para ingresar al sistema de SIIF Nacion, por lo tanto y hasta tanto no se
realizara esto no era posible mostrarle los movimientos de la caja menor, por lo que indique que era
posible pasar la revista el 13 de mayo de 2020, que ya estuviera activo en SIIF Nacion.

7. El sefior OPS German Hernandez Benavidez, no regreso a la oficina como se lo solicité.

A

La informacion en SIIF Nacién, para lo cual el OPS German Hernandez Benavidez tomo como muestras, segun el
hallazgo y referidas como “dias de diferencia entre unoy otro evento”, se explica en el entendido que no se contaba con
el TOKEN respectivo para el cargue de los movimientos de la caja menor, en SIIF Nacién.

(...)

El sefior OPS German Hernandez Benavidez, vino a pasar arqueo el dia 12 de mayo y personalmente le indique que no tenia
permiso para ingresar al sistema de SIIF Nacidn, por lo tanto y hasta tanto no se realizara esto no era posible mostrarle los
movimientos de la caja menor, por lo que indique que era posible pasar la revista el 13 de mayo de 2020, que ya estuviera activo en
SIIF Nacién, el sefior OPS German Hernandez Benavidez, no regreso a la oficina como se lo solicité.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Conbase en las erogaciones por caja menorno registradas en SIIF Nacidn oportunamente, es evidente que si el token
de identificacion digital vencia el 26 de marzo de 2020, las compras efectuadas hasta tal fecha, es decir las que se
relacionan entre el item No. 1y el No.14 del Cuadro No.1, no tenian limitacion alguna para ser registradas toda vez que
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las facturas de compraventa indican que estas se efectuaron entre el 13 de febrero y el 19 de marzo, fechas en las que,
tal como lo manifiesta el cuentadante, el dispositivo de identificacion se encontraba vigente.

De otra parte, al ser de conocimiento del cuentadante tanto los tiempos de su periodo de vacaciones como del
vencimiento del token, habiendo expresado éste que vencia el dia 26 de marzo de 2020, es evidente que no se
gestiond con la debida oportunidad el cambio o actualizacion de tal elemento de identificacion digital toda vez que éste
dispositivo puede ser actualizado en cualquier tiempo, pues limitar al usuario a gestionarlo solo 8 dias antes del
vencimiento, es contrario alo establecido enladeclaracion de practicas de certificacion pues de esta formano se puede
asegurarla continuidad de lafirma, evento en el cual se dejaria desprovisto del servicio al suscriptor de ésta durante el
tiempo que pueda demorar su actualizacion.

El cuentadante en su respuesta sefiala que el auditor no regres6 como le fue solicitado, sefialamiento que no tiene
asidero frente a la situacion encontrada pues con el regreso del auditor a practicar un arqueo o cualquier procedimiento
de control no deja de existir el hallazgo ni desaparecen las causas de este.

Igualmente el cuentadante al ser sujeto pasivo del control de los recursos que le han sido encomendados, no tiene
competencia para establecer, ordenar, sugerir o autorizar el momento en que tales recursos pueden ser sujetos de
arqueo o control toda vez que al hacerlo ademas de desconocer que los arqueos de caja menor deben hacerse de
manera sorpresiva, tal como lo establece el articulo 12 del decreto 2768 de 2012, esta limitando a quienes tienen
facultades de control su accionar sobre la gestion de control de tales fondos.

En tales condiciones, |a falta de token no exculpa al cuentadante de la obligacién de registro en SIIF Nacién de las
actuaciones efectuadas con los fondos de caja menor, aun menos cuando era previsible anticiparse a su ausencia por
el periodo de vacaciones en donde también debia prever que quien lo reemplazara tuviera token activo para poder
gestionar la caja menor sin contratiempos.

Asi las cosas, al no haber presentado evidencias que desvirttien el hallazgo éste se confirma.

HALLAZGO No. 2

DEBILIDAD EN EL REGISTRO EN SIIF NACION DE VALES PROVISIONALES (PAGOS SIN EGRESO)
SITUACION ENCONTRADA

En la muestra tomada no se observd el registro de pagos sin egreso para ninguna de las erogaciones de gastos
efectuadas por lo que no se puede establecer la trazabilidad de los recursos desde el momento en que le fueron
entregados al funcionario hasta el momento efectivo de la compra, situacién que podria haberse presentado por lo

menos en |os casos que se relacionan a continuacion los cuales corresponden a compras efectuadas presencialmente
en almacenes catalogados como grandes superficies:

CUADRO No.2
Fecha fra. Fra. No. Proveedor \lililt%r Concepto solicitado al ordenador del gasto
08-abr-20 00198 Exito Chapinero 86.780 40 caja de ganchos standard para cosedora
01-may-20 1260156 Sodimac Colombia SA - 87.900 | Adquisicion materiales que se requieren para el arreglo de la
Homecenter Bogota Sur fachada exterior sur edificio principal HOMIL
05-may-20 392743 Exito Chapinero 21.040 | 3y e TORX para instalacién lamparas eléctricas

Fuente: Obligacién No.9171 del 20-05-20 registrada en SIIF Nacién
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Igual situacion pudo haberse presentado en las compras efectuadas presencialmente en los distintos establecimientos
de comercio que hacen parte de la muestra tomada pero que no fueron detectados a partir del presente seguimiento.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con base en lo descrito en la situacion encontrada, no se pudo evidenciar la trazabilidad de los recursos entre el
momento que le fueron entregados los dineros al funcionario a través de un vale provisional, hasta el momento en que
éste hizo lacompra toda vez que no se efectud registro en SIIF Nacion del pago sin egreso, anotacion que debe surtirse
al entregar provisionalmente fondos a funcionarios para una posterior legalizacién de gastos, desatendiendo de esta
forma lo establecido en el numeral 3 de la Guia Gestion de Caja Menor V.4 emitida el 25/11/2015 por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

El efecto de lo aqui evidenciado es la inconsistencia transitoria entre el saldo de control de SIIF Nacién ylos recursos
que fisicamente reposan en caja menor, situacién que se comprobaria como faltante al momento de la diligencia de
arqueo.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

“De acuerdo al procedimiento... el numeral 7 se indica: “...Apoyo Logistico, se procede con la entrega del dinero al
funcionario competente quien firma el recibo de provisionalidad teniendo 5 dias hébiles para legalizar la adquisicion...
(...)

Como se puede apreciar no hay ninguna indicacion que se debe registrar...

(...) )

Si este procedimiento se efecttia a futuro le corresponde ala Unidad Financiera, ajustar el procedimiento CODIGO: GF-
PRES-PR-07, FECHA DE EMISION: 31-07-2018, VERSION: 02, PROCEDIMIENTO: MANEJO DE CAJA MENOR,
UNIDAD: FINANCIERA, PROCESO: GESTION FINANCIERA SISTEMA DE GESTION INTEGRADO SGI, socializarlo y
por ende capacitar a quienes manejamos la Caja Menor.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Como es de conocimiento del cuentadante, el sistema de control oficial de los fondos de caja menor esta centrado en el
sistema SIIF Nacion porlo que todas lasactuaciones realizadas con tales recursos deben registrarse obligatoriamente
en este sistema.

En la respuesta al preinforme, se hace alusion a que el procedimiento no establece tal obligacién, pero al contrario cita
el contenido de éste que si considerala accion de entrega de recursos en provisionalidad, accion de registro que hace
parte de los pagos, que esta contenida en el procedimiento y que en tal condicién debe ser reconocida en SIIF Nacién
toda vez que, por tratarse de un pago, no existe excepcion de registro alguno por su situacion de provisionalidad.

La entrega de recursos a funcionarios debe ser registrada en SIIF Nacion con el fin de evidenciar la fecha en que se
entregaron los fondos, asi como lafechaen que se realizé lacompra y se presento el soporte ante el cuentadante para
que éste pago provisional fuera legalizado.

En tales condiciones al no haberse desvirtuado con pruebas los elementos del hallazgo este se confirma.
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HALLAZGO No. 3
DEBILIDAD EN LA OPORTUNIDAD DE GESTION DEL REEMBOLSO DE CAJA MENOR.
SITUACION ENCONTRADA

Al encontrar que en el mes de mayo tal como se observa en el CUADRO No.1 en el que se registra la obligacién
No0.9171 del 20-05-2020, se solicitaron en reembolso gastos efectuados en los meses de febrero por valor de
$9.673.394, marzo por valor de $13.198.727 'y abril por valor de $8.735.841, se evidencia que en cada uno de los
meses mencionados se dejaron de afectar y reconocer costos y/o gastos trasladando indebidamente las expensas de
varios meses (febrero, marzo y abril) como cargos de un solo mes (mayo).

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Conbase en lodescrito en |a situacion encontrada, se desatendio lo establecido en el Articulo 14 del decreto 2768 de
2012 el cual sefiala que los reembolsos se harén en la cuantia de los gastos realizados, sin exceder el monto previsto
en el respectivo rubro presupuestal,en forma mensual o cuando se haya consumido méas de un 70% del fondo, lo que
ocurra primero.

El efecto de esta situacion es la no afectacion de gastos en los estados financieros de la entidad en el periodo en que
realmente sucedié el hecho econémico.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

‘La legalizacion de la caja menor no se realiza es en ningtin momento en una fecha determinada, semanal, mensual,
bimensual, etc, se efecttia como lo indica el numeral 9 del procedimiento CODIGO: GF-PRES-PR-07,... Tramitar el
reembolso de dinero una vez gastado el 70% de los rubros de cada caja menor, dando cumplimiento a lo resolucién de
creacion de cajas menores del Hospital Militar Central y la cuantia que se estipula en este documento...

En ningin momento se dejaron de afectar y reconocer costos y/o se trasladaron gastos indebidamente las expensas de
varios meses (febrero, marzo y abril) como cargos de un solo mes (mayo), es una mala y equivocada interpretacion del
sefior OPS German Hernandez Benavidez.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El articulo Quinto — Ejecucién y Cumplimiento, de la Resolucion No.0003 del 2 de enero de 2020 establece:
“En el manejo de las cajas menores del Hospital Militar Central los funcionarios responsables ... Jefe de Unidad
de Apoyo Logistico, deberan dar estricto cumplimiento a los lineamientos y procedimientos establecidos en el
Decreto 2768 del 28 de diciembre de 2012, el cual forma parte integral del presente acto administrativo.”

Por jerarquia normativa el articulo 14 del Decreto 2768 prevalece sobre lo que haya podido haber establecido el

procedimiento adoptado por la entidad en el que no se tuvo el cuidado de especificar la periodicidad mensual que

menciona la norma superior y que corresponde a principios basicos de causacion contable.

En tales condiciones al no haberse desvirtuado con pruebas los elementos del hallazgo este se confirma.
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HALLAZGO No. 4
CAMBIO DE CUENTADANTE POR VACACIONES DEL TITULAR SIN PROTOCOLIZACION DE LA SUSTITUCION
SITUACION ENCONTRADA

El 27 de febrero de 2020 a través de la Resolucion HOMIL No.0112, se resolvié encargar temporalmente las funciones
del Empleo de Jefe de Unidad de Seguridad y Defensa — Unidad de Apoyo Logistico, Cddigo 1-6 Grado 16 al Jefe del
Grupo Gestion Contratos, de la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos, desde el 9 de marzo de 2020 hasta
el 26 de marzo de 2020 inclusive.

Al encontrar que con base en el numeral 2 literal B) de la Resolucion HOMIL No.0003 del 2 de enero de 2020 se
designé como funcionario responsable de la CAJAMENOR No. 2 GRUPO DE APOYO LOGISTICO al Jefe Unidad de
Apoyo Logistico, se procedid a verificar la protocolizacion del traspaso de los recursos asignados a esta cajaa través de
un reembolso de fondos con el que el cuentadante saliente legalizara los gastos pagados hasta antes de su retiro a
vacacionesyentregara la caja al cuentadante designado en encargo de la UAPL para que este tuviera a disposicion los
recursos asignados a dicho fondo en ausencia del cuentadante titular.

Es asi como se procedio a verificar en el sistema SIIF Nacion la legalizacion de:
a) Los gastos pagados por el Mayor (RA) Nelson Mossos Chaves, cuentadante titular, hasta el 8 de marzo,
fecha anterior a su salida a vacaciones.
b) Los gastos pagados y solicitados en reembolso por el cuentadante encargado desde el 9 de marzo de
2020 hasta el 26 de marzo de 2020 inclusive.

Los registros de los reembolsos en SIIF Nacion reflejan la informacion relacionada en el cuadro No.3

CUADRO No.3
Documento Fecha
No. reembolso | Valor reembolso
220 24-mar-20 34.433.089,00
320 19-may-20 34.157.660,00
420 29-may-20 25.580.999,72

Fuente: Registro de reembolsos tomado de SIIF Nacion

Los registros efectuados en SIIF Nacién evidencian que durante el periodo del encargo de la jefatura de la UAL se
efectud 1 reembolso identificado con el documento 220 el 24 de marzo/20 como se observa en el encabezado del
reporte solicitud de reembolso de caja menor:

H | J Solicitud de Reembolso de Caja Menor Usuario Solicitante: MHicarreno LIZETH ANDREA CARRENO ROJAS
ik- Unidad 6 Subunidad 15-19-00 HOSPITAL MILITAR
‘ |“ Elecutora Solicitante:

U “ H r‘aclu" Fecha y Hora Sistema 2020-07-02-3:40 p. m.
Comprobante de Solicitud de Reembolso o Cierre presupuestal de una Caja Menor
Nro Caja Menor: 220 CDP 3220 UE/SubUE: 15-19-00
Responsable caja NELSON OSWALDO MOSSOS CHAVEZ Valor Total Caja Menor: 26.523.559,00
Tipo de documento: Solicitud de reembolso de caja menor Namero del documento 220
Fechade registro: 2020-03-24 Estado Tramitada
Valor Bruto solicitud: 34.433.089,00|Valor total de Reintegros 0,00 Valor Neto solicitud: r 34.433.089,00
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Lo anteriorevidencia que no se llevd a cabo reembolso de caja menor antes de iniciar el encargo ni a la finalizacion de
éste.

Igualmente, ninguno de los cargos ni reembolso de caja menor se encontraron registrados por el cuentadante
encargado de la UAPL en el periodo de tiempo establecido enla resolucion desde el 9 de marzo de 2020 hasta el 26 de
marzo de 2020.

Aunque la sustitucion del cuentadante por motivo de vacaciones podria haberse realizado con la entrega de fondos y
documentos mediante arqueo al recibo y entrega de la misma, en este caso, al existir soporte de gastos efectuados en
los meses y dias anteriores al inicio del encargo, tal como consta en el CUADRO No. 1 ycomo lo acredita el registro
contenido en el reembolso 220 del 24 de marzo, era necesario efectuar el reembolso de gastos como lo establece el
articulo 15 del decreto 2768 de 2012.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

De acuerdo alo descrito en la situacién encontrada, no se encontrd protocolizado el cambio de cuentadante de la CAJA
MENORNo.2 GRUPO DE APOYO LOGISTICO con ocasion del encargo de la Jefatura de la UAPL por vacaciones del
funcionario titular toda vez que no se evidencio registro del reembolso de gastos antes del inicio del periodo de
vacaciones del titular, ni reembolso de gastos efectuado por cuenta del cuentadante encargado hasta la fecha de
finalizacion del encargo, inobservando lo establecido en el paragrafo del articulo 9° y articulo 15 del decreto 2768 de
2012.

El efecto de esta situacion es debilidad en el control de los recursos asignados a la caja menor de la UAPL.
EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

“... antes de salira vacacionesy en consideracion a que de acuerdo al procedimiento la legalizacién de la Caja Menor,
tiene un promedio de diez (10) dias de tramite, antes de que quede en firme, razén por la cual antes de salir a
vacaciones deje todos los documentos tramitados y firmados, mientras se surtia el proceso de legalizacion y reembolso,
adicional a que mis vacaciones son vacaciones aplazadas y solo pude tomarlas una vez termine unas obras en la UCI
Coronaria, la direccion solo autorizo mis vacaciones una vez se terminaron estas obras.

Para el cambio de registro de firmas bancarias y otros, estos procesos se deben realizar con tiempo de anticipacion y
por resolucion; no solo debe salir el encargo de la UAPL sino se debe a través de otro acto resolutivo entregar el
manejo de la Caja Menor, estos actos administrativos, requieren de programacion para que se puedan llevar a cabo
simultaneamente, mis vacaciones eran en el mes de diciembre de 2019 y no las pude fomar, por indicado
anteriormente...

(...)

... Solo se efectud una solicitud de reembolso, la Numero 220 del 24 de marzo de 2020, ya que la 120 del 18 de marzo, el estado de
la transaccion es anulado, como se puede evidenciar en la imagen, es de aclarar que los tramites fueron realizaron, bajo mi
supervision y con mi TOKEN, por las razones anteriormente mencionadas.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El tramite ante |a entidad financiera se reduce al registro del cambio del responsable el mismo dia en que se presenta la
solicitud y el cuentadante encargado actualiza la nueva tarjeta de firmas.

Transversal 3C# 49 - 02 Bogota, Colombia - Conmutador (57 1) 348 6868 - www.hospitalmilitar.gov.co
Redes sociales Facebook: hospital. militarcentral Twitter: @HOSMILC




FORMATO INFORME DE SEGUIMIENTO/ARQUEO DE CAJA

CODIGO EM-OCIN-PR-05-FT-03 VERSION | 01

Pagina: 11 de 36

Asi las cosas, el cuentadante encargado podria registrar su firma en el banco el dia de hoyy mafiana girar cheques
para hacer pagos directamente a los beneficiarios o para fondearla con recursos en efectivo y de esta formaasegurar la
continuidad en la prestacion del senicio.

Se elimino del cuadro No. 3 el reembolso No.120 toda vez que el registro de éste fue posteriormente anulado.

Dado que la entidad designa como cuentadante al responsable de la UAPL, no seria necesaria la emisién de una
resolucion adicional para hacer tal designacion por lo que en las condiciones que se han dado los nombramientos de
titular y encargado no es acertado afirmar que deban existir 2 actos administrativos diferentes como lo manifiesta el
cuentadante en su respuesta.

Considerando los tiempos a que alude el cuentadante en su respuesta, se debid gestionar el cambio de responsable de
Caja Menor con la anticipacion debida a efectos de fondear los recursos al encargado. En tales condiciones para el
tramite del reembolso, es claro que se deben contar los dias de la gestion financiera en presupuesto, contabilidad y
tesoreria para que los fondos sean abonados en la cuenta corriente de cajamenorrazon porla cual se debieron planear
los tiempos para que el cuentadante encargado tuviera a su disposicion los recursos del fondo.

La adopcion del procedimiento tal como lo establece el Decreto 2768 de 2012, no admite excepcidn alguna para esta
eventualidad, al contrario, la instituye de manera taxativa toda vez que no tiene precedentes el disfrute del periodo de
vacaciones del funcionario titular quien tiene a su haber los recursos de caja menor sin que hayan sido restituidos al
encargado.

En tales condiciones al no haberse desvirtuado los argumentos del hallazgo, éste se confirma.
HALLAZGO No.5

UTILIZACION DEL TOKEN DE SIIF NACION DEL PERFIL GESTION CAJAMENOR POR PERSONA EN DISFRUTE
DE VACACIONES.

SITUACION ENCONTRADA

El 27 de febrero de 2020 a través de laresolucion HOMIL No. 0112, se autorizaron vacaciones al Jefe de la UAPL para
que fueran disfrutadas entre el 9 y el 30 de marzo de 2020.

No obstante, al revisar los reportes de SIIF Nacion en dicho periodo de tiempo se evidencid que bajo el token del
funcionario titular se efectuaron los siguientes registros por pago de gastos:

CUADRO No.4
Reen’:k?.olso DOCLE\lrrnoento Fecha Valor
1520 2020-03-11 2.951.200,00
1620 2020-03-11 2.238.600,00
2320 2020-03-12 916.300,00
2420 2020-03-12 1.291.150,00
220 2620 2020-03-13 65.450,00
2820 2020-03-17 102.000,00
2920 2020-03-17 14.500,00
3020 2020-03-17 476.000,00
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3220 2020-03-17 121.500,00
1720 2020-03-11 3.000.000,00
1820 2020-03-11 3.500.000,00
2020 2020-03-11 1.778.000,00
2520 2020-03-13 450.000,00
2720 2020-03-17 2.500.000,00
3120 2020-03-17 975.000,00
3320 2020-03-17 2.400.000,00
3420 2020-03-17 642.600,00
3620 2020-03-20 2.914.478,00
3720 2020-03-20 275.000,00

Fuente: Documento 220 registrado en SIIF Nacion

De igual forma, con el mismo token se registro el siguiente reembolso de caja menor durante el periodo de disfrute de
vacaciones del cuentadante:

CUADRO No.5
Documento Fecha
No. reembolso | Valor reembolso
220 24-mar-20 34.433.089,00

Fuente: Documento 220 registrado en SIIF Nacion

Sobre el particular, la declaracién de practicas de certificacién emitidas por Certicamara, entidad certificadora de las
firmas digitales contenidas en los token con los que se accede a SIIF Nacion, establece de manera general:

Declaracion de practicas de certificacion — Certicamara Coédigo: 0016-DE-GER
Numeral 1.6.1. literales a), b), c) e i).

“1.6.1 Reglas generales aplicables a los certificados digitales emitidos por Certicdmara

a) El suscriptor sélo puede dar a los certificados digitales los usos que se especifiquen en el contrato que suscriba con
Certicamara de manera individual, o aquellos usos permitidos en esta Declaracion de Préacticas de Certificacion. El
contrato celebrado con el suscriptor podra limitar el alcance de los usos, en funcién del entorno dentro del cual se esta
utilizando el certificado digital, o de las caracteristicas especiales del proyecto que se esta desarrollando. Cualquier otro
uso que se le dé se considerara una violacién de esta Declaracion de Practicas de Certificacion y constituira una causal
de revocacion del certificado digital y de terminacién del contrato con el suscriptor, sin perjuicio de las acciones penales o
civiles a las que haya lugar.

b) El suscriptor considera y acepta que los productos y servicios que se anuncian son tal y como se ofrecen
individualmente, que los certificados digitales principalmente certifican la identidad de la persona natural que aparece
como suscriptor del servicio, que no existe ningtn tipo de informacién implicita que implique servicios o prestaciones
adicionales a los expresamente mencionados y que la utilizacion de los mismos es de su exclusiva responsabilidad.

c¢) El uso del certificado digital y los mensajes de datos que se firmen digitalmente con él, incluyendo transacciones
electrénicas monetarias, sin importar su monto, son TOTAL responsabilidad del correspondiente suscriptor y, por lo tanto,
Certicamara no tiene responsabilidad alguna sobre la verificacién o fe publica de los mensajes de datos firmados, pues no
conoce ni tiene obligacion legal de conocer los mensajes firmados digitalmente o el monto de las transacciones que se
efectien con el certificado digital en sistemas de transacciones electrénicas de terceros. En general, Certicdmara como
entidad de Certificacion Digital Abierta y Tercero de Confianza no compromete su responsabilidad en el uso que realice el
suscriptor de los certificados y firmas digitales, por lo tanto no se tienen limites financieros aplicables en este sentido.  ...)
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i) Los certificados digitales pueden ser utilizados con los siguientes propdsitos: o Identificacién: El suscriptor del certificado
digital puede identificarse como persona natural y adicionalmente puede vincularlo con una cualidad o condicion que la
entidad de certificacion verifica al momento de emitir el certificado digital, demostrando el acceso a la clave privada
asociada con la clave publica que se incluye en el certificado digital. o Integridad: El uso de la Infraestructura de Clave
Publica le permite comprobar a una parte confiante que un mensaje de datos recibido no ha sido alterado entre el envio y
la recepcién del mismo ni en ningtn otro momento. o No repudio: La persona que recibe un mensaje de datos firmado
digitalmente y respaldado por un certificado digital permite que, cumplidos todos los requisitos de procedimiento del
Sistema de Certificacion Digital, el suscriptor no pueda negar el envio de dicho mensaje de datos”.

El uso del certificado digital hace presumir que quien figura como suscriptor es quien de manera personal e individual ha
entregado el mensaje cifrado al destinatario final y en consecuencia las transacciones arriba relacionadas figuran en el
sistema de control SIIF Nacion realizadas por el cuentadante que se encontraba en periodo de vacaciones.

En tales condiciones, lafirma digital tiene el mismo efecto de una firma manuscrita, por lo cual, quien firme por cuenta
de otra persona podria incurrir en el delito de suplantacion.

Igualmente, la utilizacién de una firma digital hace presumiren un mensaje de datos que el suscriptor de aquella tenia la
intencion de acreditar ese mensaje de datos y de ser vinculado con el contenido del mismo.

Asi las cosas, el riesgo de utilizacion indebida del certificado digital, es decir, realizado por persona diferente al
suscriptor, puede constituir una presunta causal de revocacion del certificado digital y de terminacién de contrato con el
suscriptor, asi como las presuntas acciones penales o civiles a las que pudiere haber lugar tal como lo describe la
declaracion de practicas de certificacion asi:

“1.6.1 Reglas generales aplicables a los certificados digitales emitidos por Certicamara

a) (...) El contrato celebrado con el suscriptor podra limitar el alcance de los usos, en funcion del entorno dentro del cual
se esta utiizando el certificado digital, o de las caracteristicas especiales del proyecto que se esta desarrollando.
Cualquier otro uso que se le dé se considerara una violacion de esta Declaracion de Practicas de Certificacion y
constituird una causal de revocacién del certificado digital y de terminacion del contrato con el suscriptor, sin perjuicio de
las acciones penales o civiles a las que haya lugar.(...)".

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Conbase en lo descrito en la situacion encontrada, la utilizacion del token de SIIF Nacion del cuentadante durante su
periodo de vacaciones indicaria que las transacciones registradas en SIIF Nacién fueron realizadas por personal
diferente a quien figura como cuentadante y suscriptor de la firma digital.

Esta situacién va en contravia de losnumerales 1 a 5 del paragrafo contenido en el articulo 28 de la Ley 1527 de 1999
que constituyen uno de los elementos esenciales por los cuales la entidad ha contratado los servicios de Certicamara
como ente certificador quien, a su turno, ha emitido una Declaracion de Practicas de Certificacion dentro de las que se
destaca entre otros:

“1.6.1 Reglas generales aplicables a los certificados digitales emitidos por Certicamara a) El suscriptor sélo puede dar a
los certificados digitales los usos que se especifiquen en el contrato que suscriba con Certicamara de manera individual,

(..)

El efecto de lo evidenciado esla dispersion de responsabilidad derivada de la actuacion del cuentadante por cuenta de
interpuesta persona.
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EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

“..La Unidad de Apoyo Logistico, es una de las dependencias mas grandes del hospital en la resolucion N°. 084 del 7 de febrero
de 2018 por la cual se derogo la resolucion N°. 1080 el 4 de diciembre el 2014 y la resolucion N°. 1282 del 24 diciembre de 2015 y
se actualiza la estructura de grupos interno de trabajo...

(...)

Igualmente en su articulo 3°, la misma resolucion asigna las funciones generales para las funciones de las reas administrativas
(asigna 10 funciones); adicional en los articulos 4.49 al 4.58, establece las funciones de las Areas, dentro de estas funciones no
estan las del manejo de la Caja Menor (se consideran cargos adicionales), igualmente me desempefio como supervisor de por lo
menos treinta y cinco (35) contratos, como son Ordenes de Prestaciones de Servicio, Arrendamientos, Plan de Seguros, Obras de
Infraestructura, etc.), y en ausencia de los encargados de las éreas por vacaciones o novedades administrativas asumo sus
funciones.

Por lo que es muy dificil atender esta gran cantidad de actividades si contar con alguien de respaldo que me de la mano en los
temas administrativos y de control, es la razén por la cual hay una funcionaria de mi entera confianza que me apoya para los
ingresos y tramite de documentacion de la Caja Menor, y es quien por ausencia en vacaciones tramito la legalizacion y reembolso
de la Caja Menor, siempre con documentos con mi autorizacion, visto bueno y firma.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El tamafio de la unidad que conformala UAPL, asi como el cumulo de responsabilidades derivadas de la gestion como
la supenvisidn de contratos, no puede ser 6bice para que se dejen de cumplir responsabilidades de tipo legal, aun
menos cuando éstas se refieren al control del efectivo.

Llama la atencion que se indique que el manejo de caja menor no esta definido dentro de las funciones de las areas
pero seguidamente se agrega que son cargos adicionales ante lo cual es necesario precisar que la Direccion de la
Entidad cuenta con la autonomia para designar al funcionario responsable de caja menor sin que tal designacion deba
estar antecedida de la designacion especifica de tales funciones en el area toda vez que éstas fueron asignadas en el
acto administrativo que ordena la creacién de las cajas menores.

Si bien el cuentadante ha optado por delegar la responsabilidad de registro en SIIF Nacion en una persona de su
confianza, desatendiendo la Declaracion de Practicas de Certificacion emitidas por Certicamara, tal delegacion
extralimita la drbita de sus funciones toda vez que ha optado por resolver por su cuenta yriesgo la delegacion que la
Direccion de la Entidad hiciera con ocasion del nombramiento del funcionario encargado de la UAPL para que cubriera
su periodo de vacaciones con quien no se surtié la protocolizacion de sustitucion establecida para tal fin.

En tales condiciones al no haberse desvirtuado los argumentos del hallazgo, éste se confirma.

HALLAZGO No. 6
EROGACIONES POR CAJA MENOR SIN QUE SE OBSERVE EL CARACTER DE URGENCIA
SITUACION ENCONTRADA

Dentro de las erogaciones de caja menor correspondientes a la obligacion No.9171 del 20-05-20, se identificaron pagos
que no encuadran dentro del caracter de urgencia para ser atendidos por esta via:
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CUADRO No.6
Fecha Area concepto solicitado al ordenador del
solicitud | solicitante| Proveedor gasto OBSERVACION OCIN Valor Neto
. No se aprecia el caracter de urgencia, El proveedor facturo 600
19-feb-20 INFR ’l;e;relterrlta l(:okm;?raddel ngigazdsd? par:ailos candados de 30MM, aunque no se especifico el valor que se 2.837.293
-eb- Aﬁnigljsisy .2C ezt's a?:'éanu ad de docencla e aprobaba qued6 pendiente la adquisicién de 50 unds autorizadas, U
! investigacl no se anexan cotizaciones ni prueba de recibido del area.
No se aprecia el caracter de urgencia: derivado del
09-ene-20 URGN 'Enlac'es,e Arreglq puerta pnngpal deslizante del mantt,anlm|er.1to efectugdo eldia 4 dg §ept|embre ala puerlta, 3 2.442 248
ingenieria SAS | servicio de urgencias quedd pendiente terminar la reparacion. No se anexa cotizacion
ni se especifica el valor autorizado
Cmar. . Impresion 100 diplomas graduacion . . . . .
202n(1)ar SUMD gcimict)aleéijﬂco "programa canguro” que va desde el 2(? 3;?:;?(;?1(:'3 caracter de urgencia. Autorizacion posterior a la 3.992.159
9 nacimiento hastalos 2 afios de edad q ’

Fuente: Documentos soporte de obligacién No.9171 del 20-05-20 registrados en SIIF Nacion

Si bienla compra de candados paralos lockers de la Unidad de Docencia e Investigacion se hace en funcion de atender
una necesidad de la entidad, la disponibilidad de los mismos hubiese dado espera a que se efectuara el proceso de
contratacion respectivo.

Dentro de los soportes del pago efectuado a Enlaces e Ingeniera SAS por el arreglo de la puerta deslizante del servicio
de urgencias se lee que es una reparacion pendiente desde el 4 de septiembre del 2019 porlo cual, si quedo6 pendiente
por repararse tendria que indagarse si tal intervencion estaba en garantia o la razon por la que identificado el dafio se
procede a ordenar repararlo 4 meses después, periodo de tiempo en el cual se ha debido optar por llevar a cabo el
proceso de contratacién adecuado a la necesidad.

En el mismo sentido se encuentra la adquisicion de los diplomas para el “programa canguro” donde se tiene un periodo
de 2 afios para otorgar el diploma, periodo de tiempo suficiente para planear y hacer uso del sistema de contratacion
con la debida antelacion a la fecha que se desea entregar tal reconocimiento.

Se traen a colacion estos tres casos como los mas representativos de urgencia que no se encuentra debidamente
justificada, aunque al revisar detalladamente los pagos efectuados podrian surgir otros en las mismas condiciones.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

De acuerdo alodescrito en la situacion encontrada, se identificaron pagos por compra de bienes y senvicios sobre los
que no se aprecia el caracterde urgencia porlo que se incumple con lo establecido en el articulo 5°. — Destinacion del
Decreto 2768 de 2012.

El efecto de lo observado es la desfinanciacion de los fondos de cajamenor para atender gastos que realmente tengan
el caracter de urgencia.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

1..)

1. Respuesta sobre compra de candados:

La adquisicion de estos candados fue autorizada y tuvo visto bueno del Subdirector Administrativo del HOSPITAL
MILITAR CENTRAL, se requerian para la entrega de los Lockers a la Subdireccion de Docencia e investigacion por
inicio del semestre académicoy a la Subdireccion de Servicios Ambulatorios y de Apoyo Diagnostico, en cumplimiento
de lareubicacion del area de lockers para el personal de enfermeria, estas actividades se adelantaron en cumplimiento
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a instrucciones de la direccion del hospital.
2. Respuesta sobre arreglo de puerta:

Esta puerta es de vital importancia en el area de urgencia, para evitar el flujo de pacientes y/o acompafiantes al area de
atencion médica y como medida de seguridad, fue autorizada y tuvo visto bueno del Subdirector Administrativo del
HOSPITAL MILITAR CENTRAL, para enviar a su mantenimiento y reparacion, las solicitudes las tramitan los servicios
del hospital, no los contratistas (se tendria que preguntar al Jefe del servicio de Urgencias sobre lo que dice el
contratista), cuando el jefe del area de urgencias, solicito se le dio el tramite, igualmente estas obras de adecuacion del
area de urgencias datan del afio 2014, y es poco probable que tengan aun garantias, el funcionamiento de la puerta es
24 horas y tiene sensor de aproximacion, asi que es un equipo susceptible a que genere este tipo de dafios, pues su
funcionamiento es permanente los 365 dias del afio

3. Respuesta sobre diplomas programa canguro:

No se traté de diplomas sino de unas cartillas de 27 paginas a todo color (nifios y nifias); disefiad as como cartilla
educativa con destino a los Padres de los nifios que sufren de Cancer y para el manejo del mismo, debian estar listas
para un seminario que se adelantd en el mes de febrero 2020, en el teatro del hospital por parte del servicio de
HEMATOONCOLOGIA PEDIATRICA, era un entregable programado y quien se ofrecid a donarlas a Ultima hora se
excusoy no lo hizo, fue autorizada y tuvo visto bueno del Subdirector Administrativo del HOSPITAL MILITAR CENTRAL.

4. Respuesta sobre desfinanciacion del fondo:

No se traté de una desfinanciacién de los fondos como indica el sefior OPS German Hernandez Benavidez, el
procedimiento CODIGO: GF-PRES-PR-07, FECHA DE EMISION: 31-07-2018, VERSION: 02, PROCEDIMIENTO:
MANEJO DE CAJA MENOR, UNIDAD: FINANCIERA, PROCESO: GESTION FINANCIERA SISTEMA DE GESTION
INTEGRADO SGI, dice:

Definiciones Propias del procedimiento

SOLICITUD DE ADQUISICION POR CAJA MENOR: documento escrito dirigido al Subdirector correspondiente en el que
se manifiesta una necesidad urgente o imprevista que requiere ser resuelta de manera inmediata a través de la caja
menor, por no contar con existencias o contrato para solventarla.

Y establece que es para bienes o servicios con los cuales no se cuenta con existencias o contrato para solventarlas, no
es una desfinanciacion de los fondos de la Caja Menor, es precisamente para estos casos como los anteriormente
fratados que se constituye.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA
De acuerdo con el orden planteado presentamos el analisis de la respuesta asi:
1. Compra de candados:
El cuentadante presenta su respuesta haciendo referencia a que la compra estaba avalada por el subdirector
administrativo la cual se efectud para entregar la obra de ampliacién de areas al Subdirector de Docencia por

instruccion de la Direccion del Hospital.

Sobre lo dicho por el cuentadante no hay lugar a dudas, pero de ninguna manera responde al caracter de urgencia,
elemento del que deben estar revestidas las compras de bienes por caja menor.
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En tales condiciones al no haberse desvirtuado los argumentos del pago considerados en el hallazgo, éste punto se
confirma.

2. Areglo de puerta:
Igualmente, se manifiesta que el arreglo estaba autorizado y con Vo.Bo. del Subdirector Administrativo, asi como la
mediacion de solicitud por parte del Responsable del Senvicio de Urgencias. Se indica que puede no estar en garantia
por corresponder a ampliaciones de obra del afio 2014.

Sobre el particular se observa que no se dio una respuesta frente a lo evidenciado en los soportes tal como quedo
descrito en la situaciéon encontrada sino que se hizo alusién a la aprobacion del gasto, elemento sobre el cual no se
habia planteado observacién alguna y manifiesta una hipétesis sobre la garantia por cuenta de la fecha en que se
ampliaronlasareasen el afio 2014, situacion con la que se deja de responder sobre el tema de fondo que es sobre la
urgencia de pagar el gasto por caja menor cuyo senvicio estaba pendiente desde el 4 de septiembre de 2019.

En tales condiciones al no haberse desvirtuado los argumentos del pago considerados en el hallazgo, éste punto se
confirma.

3. Respuesta sobre compra de diplomas del programa canguro:

Conbase en larespuesta entregada por el cuentadante se plantea un interrogante adicional y es la consistencia de los
soportes conlos que fue documentada esta erogacion toda vez que en el cuerpo de la factura del proveedor se lee un
concepto diametralmente diferente al informado y que, en consecuencia, difieren totalmente el uno del otro.

Tantoel oficioen el que esta consignada la solicitud de gasto de SUMD como en el cuerpo de la factura del proveedor
Tono Grafico Digital EU No. 10059 se indica que el servicio corresponde a la impresion de 100 diplomas para el
programa canguro y con base en tal consideracion se efectué el pago por lo que no hay correspondencia con lo
reportado por el cuentadante en su respuesta donde indica que no eran diplomas sino cartillas a todo color de 27
paginas.

En tales condiciones al no haberse desvirtuado los argumentos del pago considerados en el hallazgo, éste punto se
confirma.

4. Respuesta sobre desfinanciacion del fondo:

En ninguna de las respuestas se logré evidenciar el caracter de urgencia para que los pagos efectuados por caja menor
no hubieran podido ser sujetos de procesos de contratacion por minima cuantia.

En tales condiciones al no haberse desvirtuado los argumentos de los pagos considerados en el hallazgo, éste punto se
confirma.

Asi las cosas, al tomar en consideracién el analisis de las respuestas entregadas por el cuentadante en las que no se
desvirtuaron los argumentos del hallazgo, este se confirma.
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HALLAZGO No.7
RETENCIONES DESCONTADAS SIN REGISTRARLAS EN LA BOLSA DE DEDUCCIONES

SITUACION ENCONTRADA

En los soportes de la obligacién No.9171 del 20-05-20, se evidencid la existencia de factura de venta emitida por el
proveedor denominado Tono Gréfico Digita EU por valor total de $746.130 en el que se presta un senvicio de produccion
de 25 afiches cuyo pago se liquidd de la siguiente manera:

CUADRO No.7
Concepto % |PARCIAL| DEBITO CREDITO

Tono Grafico Digital EU 627.000
25 afiches 1mx70cm evento covid-19
IVA 19% 119.130
Valor neto pagado Documento No. 6020 697.124
Total retenciones 49.006
Retencidn por servicios 4% | 25.080
Retencion IVA 15%| 17.870
Retencién ICA 0,97% 6.057

Total sumas iguales 746.130 746.130

Fuente: Documento de pago No.6020 registrado en SIIF Nacion soporte de la obligacion No.9171 del 20-05-20

Como se observa enel cuadroNo.7, el valor neto pagado al proveedor por $697.124 permite inferir que se practicaron
las retenciones en la fuente de impuestos nacionales (renta y ventas) e impuestos distritales (ICA) por un valor total de
$49.006 sin que cada uno de los conceptos y valores retenidos se encuentre registrado en la bolsa de deducciones de
SIIF Nacién o que sencillamente el servicio se causo y pago por el valor neto.

Al ser la bolsa de deducciones el elemento de control a través del cual se registran las retenciones de impuestos
nacionales ydistritales que finalmente se trasladan a las arcas del estado y distrito respectivamente, se evidencia que
las retenciones correspondientes al documento No.6020, a pesar de haber sido descontadas, no fueron reconocidas en
la bolsa de deducciones de SIIF Nacion yen consecuencia, no fueron declaradas ni pagadas.

Las detracciones de recursos que la entidad efectle a proveedores, contratistas 0 a cualquier sujeto pasivo de
retenciones en la fuente a titulo de renta, ventas o ICA, debe ser reconocida como pasivo en la cuenta respectiva para
que se proceda con los eventos subsiguientes a la actuacién de retener tales como declarar, pagar, certificar, etc.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con base en las retenciones en la fuente que se descontaron al proveedor y no se registraron en la bolsa de
deducciones de SIIF Nacion, se incumplié con las obligaciones de declarary pagarlos impuestos retenidos establecida
en los titulos I, Iy lll del libro Segundo del Estatuto Tributario para los tributos nacionales como son renta y ventas, asi
como para los tributos municipales establecidos en el Estatuto Tributario Distrital de Bogota.
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El efecto de lo evidenciado es la desfinanciacion de recursos con que cuentan la administracion de impuestos
nacionales y la Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota, asi como la imposibilidad de certificar las retenciones
practicadas al proveedor.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

“No sé de donde sale el valor indicado por el sefior OPS German Hernandez Benavidez; anexo la factura No. C10120, del 19 de
marzo de 2020, del Proveedor TONO GRAFICO DIGITAL, valor de pago $697.125, al igual que los comprobantes de egreso de SIIF
y Dinédmica Gerencia Hospitalaria, por el mismo valor, documentos sobre los cuales se cancelo.

Es importante aclarar que la factura la genero el proveedor y venia ya con las retenciones aplicadas, se le informo que en el hospital
solo realiza retenciones cuando el valor subtotal de la transaccion es por un valor superior a $950.000., pero el proveedor que como
era factura electrénica, no la podia cambiar o modificar, por lo tanto, solo cobraria el valor a pagar de la factura.

No se registr6 en SSIF nacion, las deducciones, porque el mismo sistema por ser un valor inferior a los $950.000., no permite
hacerlo

Errénea interpretacion del sefior OPS German Hernandez Benavidez, por lo contrario, la Administracion de Impuestos Nacionales y
la Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota, cuentan ahora con unos recursos extras que por norma contable no de berian recibir,
el que se estéa desfinanciacion de sus recursos es Proveedor TONO GRAFICO DIGITAL, al no querer cambiar la factura y/o facturar
mal.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Al indicarse por parte del responsable no haber registrado las deducciones por ser liquidadas sobre un valor inferior a
$950.000, se hace evidente el yerro cometido y se explica la diferencia entre lo pagado ylo registrado en el sistema
SIIF Nacién tal como se expone a continuacion:

o Por tratarse de un senvicio prestado por un declarante consistente en la produccién de 25 afiches con unas
caracteristicas especiales, la retencion aplicable es del 4% y se liquida cuando la base supera el valor de 4
UVT (Unidades de Valor Tributario) ($35.607 (valor 1 UVT) x 4) = $142.428. Dado que el valor facturado es de
$627.000 lo primero a considerar es que el monto supera la base minima para practicar la retencién en la
fuente por senvicios la cual a la tarifa de 4% equivale a $25.080, cifra correspondiente al valor a retener por
concepto de renta, valor que, aunque se descontd no se registro, no se declaré yno se pago.

e La retencion de IVA corresponde al 15% del IVA facturado asi: IVA $119.130; retencion de IVA 15%: valor a
retener $17.869, valor que, aunque se descontd no se registrd, no se declaré yno se pago.

e Laretencionde ICA se aplica sobre el valor facturado con una tarifa del 0,966% asi: Valor facturado $627.000;
retencion ICA 0,966%; valor a retener $6.056, valor, aunque se desconté no se registrd, no se declard yno se

pagd.

Con base en lo informado en la respuesta, se dejaron de practicar las retenciones liquidadas en el pie de factura de
renta, IVAe ICAy se reconocid y pago el gasto por el valor neto (una vez descontadas las retenciones) equivalente a
$697.125 por lo cual se dejé de causar el gasto por el valor facturado y se dejaron de reconocer, declarar y pagar las
retenciones imputables a la transaccion.

En tales condiciones, era de esperarse que el proveedor se negara a cambiar la factura pues no existian razones para
proceder eliminando las retenciones en la fuente que por la transaccion efectuada le son aplicables legalmente.
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Asi las cosas, se recomendara reconocer y causar el gasto por el valor facturado con IVAyreconocer los descuentos
de retencion de renta, IVAe ICA para ser declarados y pagados a las administraciones de impuestos respectivas.

Por lo anteriormente expuesto, al no haberse desvirtuado los argumentos del hallazgo, éste se confirma.

HALLAZGO No. 8

RETENCION DE IVA NO PRACTICADA POR VALOR DE $74.100

SITUACION ENCONTRADA

Con base en la factura No.133 del proveedor A1 Bioseguridad SAS emitida el 27-abr-2020, se adquirieron 2
contenedores de 1100 litros los cuales fueron facturados asi:

Concepto Valor
Valor compra 2.600.000
VA 19% 494,000
Total 3.094.000

La liquidacion del pago de acuerdo alo normado frente a lo efectivamente pagado a través del documento No.7920 que

forma parte de la obligacion No.9171 del 20-05-2020, genera la diferencia que se determina a continuacion:

CUADRO No.8
Concepto % |PARCIAL | DEBITO CREDITO
A1 Bioseguridad SAS - Contenedores 2.600.000
IVA 19% 494.000
Valor neto pagado Documento No. 7920 3.000.296
Total retenciones 167.804
Retencion por senvicios 250% | 65.000
Retencion IVA 15% | 74100
Retencién ICA 110%| 28.704
Subtotal 3.094.000| 3.168.100
Diferencia: Retencién de [VAno descontada -74.100
Total sumas iguales 3.094.000{ 3.094.000

Fuente: Documento de pago No.7920 registrado en SIIF Nacion soporte de la obligacion No.9171 del 20-05-20

Al observar la diferencia entre el subtotal de los débitos que constituyen el valor facturado y los créditos que estan
representados en el valor pagado y la sumatoria de las retenciones liquidadas, se aprecia una diferencia de $74.100
que corresponde a la retencién de IVA, suma que no fue descontada al proveedor.

Concepto Valor
Valor neto pagado Documento No. 7920 3.000.296
Retencién IVA no descontada -74.100
Valor por el que se debi6 efectuarel pago 2.926.196
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con base en la liquidacion de la factura No.133 del proveedor A1 Bioseguridad SAS emitida el 27 -abr-2020, se
evidencid que se dejo de practicarlaretencion de IVA por valor de $74.100, contraviniendo lo establecido en el articulo
437-1 del Estatuto Tributario.

El efecto de lo evidenciado esla desfinanciacion de recursos con que cuenta la administracion de impuestos nacionales
obtenidos por via de retenciones para atender las obligaciones del presupuesto general de la nacién.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL
“La factura No. A1-133, del 27 de abril de 2020, del Proveedor A1 Bioseguridad SAS, valor de pago $3.000.296 (se
anexa), en la misma factura el proveedor dice ‘responsables del IVA”, y ellos no efectian la retencion del IVA, tal como

lo evidencia la factura.

Es importante aclarar que la factura la genero el proveedor A1 Bioseguridad SAS y venia ya con la retencion aplicada,
por SER un valor superiora $950.000., se le practicaron las retenciones, RETENFUENTE (2.5%)y el RETEICA (11.4%)

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Dado que no es obligatorio para el proveedor liquidar las retenciones en el cuerpo de la factura, cuando este lo hace,
constituye un elemento informativo para el comprador, en quien recae la obligacién de efectuarla retencion con base en
su condicién juridico tributaria, independientemente que éstas hayan sido preliquidadas o no por el proveedor.

Por lo anteriormente expuesto, al no haberse desvirtuado los argumentos del hallazgo, éste se confirma.

HALLAZGO No.9

TIQUETE DE COMPRA NO EMITIDO A NOMBRE DE LA ENTIDAD

SITUACION ENCONTRADA

En revision de los documentos con los que se sustenta la obligacion No.9171 del 20-05-2020, se evidencid que en dos

casos no se especifico el comprador yen otro se hizo a nombre de un tercero distinto al HOMIL tal como se observa a
continuacion:

CUADRO No.9
Fecha Area Tiquete a Valor
solicitud | solicitante Proveedor nombre de: Neto
08-abr-20 SUFI Exito Chapinero sin 86.780
06-may -20 GAMT Exito Chapinero sin 21.040
05-may-20 | SUBDA X.i'é’;?g'a”a de Comercio SA | £ohando Meza | 239.800

Fuente: Obligacién No.9171 del 20-05-20 registrada en SIIF Nacién

En todos los casos los pagos de bienes ylo servicios deben estar emitidos anombre del HOSPIT AL MILIT AR con el NIT
respectivo tal como aparece registradalaentidad en el RUT.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Conbase en lodescrito en la situacion encontrada, se evidencid el pago de gastos en 3 oportunidades con recursos de
la cajamenorasignada ala UAL sin que estén sustentados con facturaa nombre de la entidad tal como lo establece el
numeral 8, articulo 8 del decreto 2768 de 2012.

El efecto de pagar con soportes que no estén emitidos anombre de la entidad es la posibilidad de estar ante cualquiera
de las prohibiciones del decreto 2768 de 2012 si se comprueba que el desembolso efectivamente se efectud con
proposito diferente a la necesidad establecida por la entidad.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

‘Las grandes superficies... emiten tiquetes de compra (simil de factura), a quien realiza la compra, ellos no le venden a
personas Juridicas a no ser que medie un contrato.

El dinero parala compra se le entrega a un funcionario quien firma un recibo provisional, es te funcionario es designado
por el Servicio, Unidad o Subdireccién solicitante, esta persona, compra y no mas. (Ellos no realizan ningun tramite
adicional), no esta escrito en el procedimiento de caja menor que haya que hacerlo.

El procedimiento CODIGO: GF-PRES-PR-07, FECHA DE EMISION: 31 -07-2018, VERSION: 02, PROCEDIMIENTO:
MANEJO DE CAJA MENOR, UNIDAD: FINANCIERA, PROCESO: GESTION FINANCIERA SISTEMA DE GESTION
INTEGRADO SGI, dice: en su numeral 7, descripcion de actividades

“...Unidad de Apoyo Logistico, se procede con la entrega del dinero al funcionario competente quien firma el recibo de
provisionalidad teniendo 5 dias habiles para legalizar la adquisicion, o en caso de que se presente directamente el
proveedor debera presentar los siguientes documentos para efectuar pago:

Requerimiento del servicio original

Factura original

Rut de laempresa

FT-Recibo a satisfaccion del bien o servicio....”

Si este procedimiento se efectiia a futuro le corresponde ala Unidad Financiera, ajustar el procedimiento CODIGO: GF-
PRES-PR-07, FECHA DE EMISION: 31-07-2018, VERSION: 02, PROCEDIMIENTO: MANEJO DE CAJA MENOR,
UNIDAD: FINANCIERA, PROCESO: GESTION FINANCIERA SISTEMA DE GESTION INTEGRADO SGl, socializarlo y
por ende capacitar a quienes manejamos la Caja Menor.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En este caso el tiquete de compra no puede asimilarse con documento equivalente a la factura de venta toda vezque
los establecimientos de comercio que funcionan como grandes superficies, por lo general no identifican plenamente al
comprador, evento en el cual como en el caso de las compras relacionadas en el Exito Chapinero, una vezemitida la
tirilla de compra del sistema POS que entrega el cajero al momento del pago y que fue la que se adjunté como soporte
de lacompra porcaja menor, se debe solicitar en las oficinas de servicio al cliente, la expedicion de la factura de venta
respectivaa nombre de la personajuridica Hospital Militar con su Nitrespectivo, tal como aparece registradoen el RUT.

Sobre la compra efectuada en Alkosto por valor de $239.800 a nombre de Fernando Meza no se suministrd explicacion.
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Asi las cosas, no es de recibo para esta Oficina de Control Interno que se acepte la gestion de solicitar el documento
idéneo siempre y cuando se modifique el procedimiento toda vez que la obtencidn del instrumento que acredita la
compraeslaFacturade Venta conidentificacién del comprador, situacién que al corresponder al procedimiento de los
comercios organizados en grandes superficies, excede la 6rbita del procedimiento de la entidad pues al hacerlo por via
procedimental, requeriria considerarlainfinidad de situaciones propias de cada tienda en donde el Hospital en alguna

oportunidad hiciera cualquier tipo de compra.

Por lo anteriormente expuesto, al no haberse desvirtuado los argumentos del hallazgo, éste se confirma.

A continuacién, relacionamos las observaciones generales a los pagos de caja menor yla descripcion de cada una de

ellas:
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CUADRO No.10 OBSERVACIONES GENERALES
Fecha Area - Valor
It. solicitud solicitante Proveedor concepto solicitado al ordenador del gasto OBSERVACION OCIN Neto
| sz | soc | i oo 1 abogate, A 3o seanean cotiaciones, I o dnere s por mror velor dela | g g
Sumapaz en Fusa Subdireccion de Docencia, factura por fuera del periodo de reembolso.
4 tomas aéreas de oxigeno y 4 tomas aéreas de aire No se anexan cotizaciones, no cuenta con evidencia documental de la
2 19-feb-20 EQUIN CHAHER medicinal instalacion. Factura por fuera del periodo de reembolso. 1.674.684
No se anexan cotizaciones del producto de papeleria solicitado. No se
3 19-feb-20 UCLQ Fasuministrosa FG SAS Ur} c_artucho_de tinta ref HP §1X impresora s_alon de evidencia formato: ems_tencu_i enalmacenes y/o farm_ama_codgo QF—PR ES- 600.000
médicos residentes de cirugia general 50. Piso central | PR-07-FT-01, no se evidencia entrada de almacén, ni recibo del area que
lo solicit6.
Suministro e instalacion 5 escudos destinados al area No se anexan cotizaciones ni prueba de recibido del area, facturasin
4 13-feb-20 HOTE Nancy Torres de locker ler pisoy 3er piso norte servicio de fecha. Sila solicitud fue del mes de febrero la factura esta por fuera del 650.000
cardiologia y retiro pelicula sandblasting periodo de reembolso. Para el andlisis se toma el dia siguiente
Para cardiologia recibo 6y tps vestieres médicos, No se anexan cotizaciones ni prueba de recibido del area, facturasin
5 13-feb-20 HOTE Nancy Torres enfermeras y usuarios asi: suministro e instalacion fecha. Sila solicitud fue del mes de febrero la factura esta por fuera del 2.683.200
pelicula sandblasting y black out periodo de reembolso. Para el andlisis se toma el dia siguiente
La solicitud del &rea se hace atendiendo un v alor estimado fijo para
Espuma y/o liquido detergente desinfectante de consumo durante 15 dias por haberse declarado desiertos los procesos LP
. L . . No0.022/2018, SA N0.001/2019 SMC N0.099/2019, SAMC 227/2019 y 017
6 05-mar-20 SSAA Alkamedica superf_lmes frasco 500 a 71:30 ml por $4 millones cubrir de 2020. El proveedor facturo SEPTALKAN 750 de ML 100 unidades v alor 3.900.000
necesidades durante 15 dias o Nl R L
unitario $40,000. No se anexan cotizaciones ni prueba de recibido del
area. Factura por fuera del periodo de reembolso
Reparacioén caAmara area de comunicaciones:
7 | 05-mar-20 SbIC Sincro Servicio Técnico rectificacion lector de tarjetas, desoxidacion y Formato "Existencia en almacenes y/o farmacia” ok. 180.000
rectificacion electronica de board, limpieza 6pticay
mantenimiento general $180,000
8 08-abr-20 SUFI Exito Chapinero sin Formato "Existencia en almacenes y/ofarmacia” tiquete de 86.780
40 caja de ganchos standard para cosedora registradora no emitido a nombre de la entidad
No se aprecia el caracter de urgencia. El proveedor facturo 600 candados
. . Compra de 650 candados para los lockers de la unidad | de 30MM, aunque no se especificé el valor que se aprobaba qued6
E 19-feb-20 INFR Fereteria Metalcorte y Afines SAS de docencia e investigacion pendiente la adquisiciéon de 50 unds autorizadas, no se anexan 2.837.293
cotizaciones ni prueba de recibido del area.
. . K . . Retenciones enTa fuente descontadas, no declaradas ni pagadas.
10 | 16-mar-20 | Epidemiologia | TONO GRAFICO DIGITAL EU 25 afiches 1mx70cm evento covid-19 Dif erencia en fecha de registro. 697.125
: Cambio aceite OBI-985 Ambulancia Claron John Jairo
11| 17-mar-20 TRAN Fidelautos SAS y OCJ-918 Wilson Guzman Subdireccion Finanzas Chev rolet Dmax OBI 985 6/4 aceite + filtro aceite +filtro aire - No se 227.350
acredita prueba de recibido del producto
. Cambio aceite OBI-985 Ambulancia Claron John Jairo
12 [ 17-mar-20 TRAN Fidelautos SAS y OCJ-918 Wilson Guzman Subdireccion Finanzas Chevrolet Aveo OCJ 918 4/4 aceite + filtro aceite + filtro aire - No se 165.450
acredita prueba de recibido del producto
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No se aprecia el caracter de urgencia: derivado del mantenimiento
13| 09-ene-20 URGN Enlaces e Ingenieria SAS Arreglo puerta principal deslizante del servicio de efectuado el dia 4 de septiembre a la puerta, qued6 pendiente terminar la 2.442.248
9 urgencias reparacion. No se anexa cotizacién, no se especifica el valor autorizado ni . :
prueba de recibido del mantenimiento.
La solicitud no especificé v alores ni cantidades. El prov eedor facturo 10 RK
14 | 18-mar-20 GAMT Eléctricos Unidos Ltda Cinta demarcacién amarilla roja y verde area extension | de 2"x 30 m amarilla multipack y 12 RK de 2" x 33 m 3M. No se anexan 1.450.799
de urgencia alistamiento COVID19 cotizaciones ni prueba de recibido en el area
] _ .. . tiquete de compra no expedido a nombre de la entidad. Sin formato de
15 | 06-may-20 GAMT Exito Chapinero llave TORX para instalacion lamparas eléctricas "existencia en almacén" 21.040
La solicitud no especificé la descripcion de materiales, v alores ni
cantidades. Podria ser un hecho cumplido en la medida que la autorizacion
16| o5 20 GAMT Sodimac Colombia SA - Homecenter Adquisicién materiales que se requieren para el arreglo | esta solicitada con posterioridad a la fecha de expedicion del tiquete de 87.900
-may - Bogota Sur de la fachada exterior sur edificio principal HOMIL compra, No se anexan cotizaciones ni prueba de recibido en el area. Por :
obvias razones no hay certificacion del almacén sobre inexistencia de
producto.
300 conectores RJ45 y 2 carretes cable UTP categoria . e o o
. ’ - N t , certif del al , ba d bid
17 | 26-mar-20 UNIN Redes Electronindustriales 6 x305mts c/u para conexiones de los puntos de red dec} Zreeznexan cotizaclones, certiticacion delalmacen, ni prueba de recibido 1.755.718
nuev os
El prov eedor no facturo ni presento cuenta de cobro, en documento SUAD-
UAPL-009, se anoté que el HOMIL realiz6 pago al proveedor sin pruebas
del antes y después del trabajo realizado, Aunque la pecha del documento
18| 30-abr-20 GAMT Pedro Pablo Félix Mano_ de obra trabajo REALI;ADO en la fachada sur de pago es posteru_)r a Ig] solicitud, en ésta se an_otg que el pago solicitado 300.000
exterior al sr Pedro Pablo Felix Cante... es MO realizada, situacién que podria ser constitutiva de un hecho
cumplido, no se especificaron las cantidades de obra, no se especificasi
es un contrato a todo costo o sies solo el servicio de instalacion sin
materiales.
El prov eedor no facturo ni presento cuenta de cobro, en documento SUAD-
D I | tension d . UAPL-007, se anot6 que el HOMIL realiz6 pago al prov eedor sin pruebas
19 | 24-mar-20 GAMT Pedro Pablo Félix rywall para & area extension de urgencia para del antes y después de lainstalacion del drywall, no se especificaron las 900.000
alistamiento COVID19 ) o X X
cantidades de obra, no se especifica si es un contrato a todo costo o sies
solo el servicio de instalacion sin materiales.
Compra 2 contenedores de 1100 Its sera utilizado
20 | 23-abr-20 GAMT Al Bioseguridad SAS como centro de apoy o intermedio area de carpas La entidad pago $74,100 de mas producto de no haber descontado 3.000.296
COVID19 retencion de IVA $74,100
Tiquete de compra no expedido a nombre de HOMIL, se expidié a nombre
. - . de Fernando Meza. Ademas de la grabadora solicitada se adquirié un
21 | 05-may-20 SUBDA Colombiana de Comercio SA Alkosto Sr?:'“?gggoag:'gzo%ogzglo directiv o por v alor cable kall USB/micro USB por $11,900 que no estaba dentro de lo 239.800
proxi ! aprobado. No se acredita prueba de ingreso del producto ni funcionario
responsable. Formato "Existencia en almacenes..." Ok
22 | 11-may-20 INER Elver Ramirez Galvis - Copinelty CoplAa de,2 lJuegos de planos dg Ia§ plgntas El prov eedor facturd 29 Fotoplanos. No se acredita prueba de recibo del 58.000
arquitectonicas para la secretaria distrital de salud trabajo
. El prov eedor factur6 600 guardianes de 0,6 Its $3,000 c/uy adicionalmente
. . Compra 600 contenedores cortopunzantes guardianes ) - )
23 | 03-mar-20 GAMT Riveros Botero Cia Ltda. de 0% Its punz guard 20 guardianes de 50 Its $74,000 c/u que no estaban incluidos en la 3.691.509
! solicitud que se autorizé. Sin formato "existencia almacén..."
Impresion 100 diplomas graduacion "programa
24 | 20-mar-20 SUMD Tono Grafico Digital EU canguro” que vadesde el nacimiento hastalos 2 afios No se aprecia caracter de urgencia. Autorizacién posterior a la adquisicién | 3.292.159
de edad
IVA 16% fra 047 sin fecha de emision, la factura del prov eedor indica ser
. O . . asesores juridicos, el concepto facturado indica 21 sefiales informativa de
25 | 13-feb-20 SSTR HSEQ Asesores Juridicos 8 avisos sefalizacion salas de maternidad piso 4, TPR area, 8 indicadores de camay 1recargo por instalador, concepto que 1.282.553
y piso 12 sur I - - PR
difiere de lo consignado en la solicitud. Para andlisis se tomo dia siguiente
a solicitud.
Publicacién avisos sustitucion pensional: id 68883 feb Los avisos se solicitaron UTH desde feb 12y 10/2020. |
26 | 12-feb-2 NTH I Nacional lombi i iayi avis por esae febrero L2y a 242,
6 eb-20 U mprenta Nacional de Colombia 12/2020 Luis Ismael Garcia y id 68169 feb10/2020 publicacién se pagé mas de 3 meses después. 800
Miguel Antonio Ombita Rodriguez, 2 de c/u4 avisos
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OBSERVACION No.1

DIFERENCIA ENTRE LO SOLICITADO POR EL AREA Y LO ADQUIRIDO O SIN ESPECIFICACIONES DE
COMPRA CLARAS

Se observ que las solicitudes de compra presentan diferencias entre lo que se relaciona en el requerimiento que es
aprobado por SUAD ylo que efectivamente se adquiere.

Las solicitudes de compra por caja menor deben expresar claramente las cantidades, calidades, precios ydemas
caracteristicas que permitan un adecuado proceso de compra.

Tal situacion se presento tal como se observa en el CUADRO No.10 en los items No. 1,6, 9, 13, 14,16, 21 23 y 25.

EXTRACTO DE LASRESPUESTAS AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLEDE CAJA MENOR UAPL

Item No.1 — Pago de peajes

“La Abogada que se desplazé en cumplimiento de instrucciones de la Direccion del Hospital, en apoyo a dictar unas conferencias,
segun requerimiento de un municipio, requeria estos recursos para pagos de viaje, esto aunque parece sencillo es muy complica do,
pedir cotizacion para estos gastos, como son pagos de peajes entre otros y la solicitud se realizd por $50.000; pero los gastos
ocasionados fueron de $90.800.

ANALISIS DE LARESPUESTA

Al no conocer con precision el monto del gasto, la peficion de recursos debe especificar tal situacion e indicar que se solicita un
valor X para sufragar los gastos de peaje que se estiman en un valor de Y los cuales seran legalizados una vez se cumplan los
recorridos establecidos. Aqui, por el tpo de gasto no es viable pedir una cofizacion como se anota en la respuesta toda vez que
con tal documento se busca escoger una opcién de calidad o precio, cosa que no aplica cuando lo que se pretende pagar es una
tasa por utizacion de vias representada en un peaje.

Item No.6 — Compra de espuma SEPT ALKAN

“El proceso de adquisicion de espuma tipo SEPTALKAN 750 de ML, se fue desierto y se requirié adquirir por urgencia este producto
para la limpieza y desinfeccion de las areas de hospitalizacion, el valor solicitado fue por $4.000.000, y el valor legalizado fue por
$3.900.000, esa diferencia de valor es la Reten Fuente que se efectlio y en la misma factura asi lo aclara, por lo tanto, no entiendo
la observacién.”

ANALISIS DE LARESPUESTA

La observacién va dirigida a la incertidumbre planteada desde el momento de la solicitud por la imprecisién de la
misma, esto quiere decir que si se solicita un valor de $4 millones para que se suministre un liquido de entre 500 y 750
cc, la compra se hubiera podido documentar con una cantidad incierta de producto por lo que no se limito la
adquisicion al presupuesto para 15 dias, como estaba indicado en la solicitud, pues en ella no se informé cual erala
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cantidad requerida para tal periodo de tiempo sino que solo se autorizo gastar el valor indicado antes en botellas que
estuvieran en el rango de los cc informados con lo cual el precio de las mismas se desestimé permitiendo que la
compra se efectuara a cualquier precio sin asegurar que las cantidades adquiridas hubieran suplido la necesidad para
la cual se ejecutaron los recursos.

Item No.9 - Adquisicion de Candados

“Ya se explico la razén de la adquisicion de los candados, el solicitante explico que solo pudo adquirir del proveedor 600 candados
de 30MM, porque no habia mas en existencia en las bodegas, segun lo expuesto por el proveedor al que se le adquirieron.”

ANALISIS DE LARESPUESTA

En la solicitud del area se plantea la necesidad de adquirir 650 candados. No obstante, la factura de venta da cuenta
de haber adquirido solo 600 unidades. Los 50 candados no adquiridos representan una necesidad insatisfecha que
aunque estaba autorizada no se gestion6 ni se explico si aun se mantenia pendiente por adquirir.

Item No.13 - Reparacion puerta urgencias

“Ya anteriormente se habia explicado la razén de este servicio.”
ANALISIS DE LARESPUESTA

En la respuesta presentada no se explicalarazén por la cual en los documentos de soporte se indica que la reparacion
de la puerta de urgencias corresponde a un servicio prestado en septiembre de 2019 sin que la autorizacion
especifique claramente el tipo de intervencion, repuestos a reemplazar y valor.

ltem No.14 — Adquisicidn cintas para demarcacion

“Las cintas se adquirieron para la demarcacién de areas y camas COVID 19, en colores amarillo y rojo, la totalidad de encuentra
instalada en pisos y demarcando lugar de ubicacién de Los pacientes COVID 19. Este trabajo se adelanté el fin de semana del 14 al
16 de marzo, cuando fue decretada por el gobierno nacional, el aislamiento obligatorio... se encuentran dichas cintas en muchos
lugares del hospital, dando avisos de cuidado y precaucion.”

ANALISIS DE LARESPUESTA

Dado que en la solicitud presentada a la SUBAD no se determinaron valores ni cantidades, la adquisicion se efectud
sin tener claramente definidas las variables esenciales para la compra como son precios y cantidades de producto.

Item No.16 — Adquisicion materiales fachada sur edificio
No se dio respuesta a esta observacion.

Item No.21 — Grabadora de audios

“...la compra se realiz6 en forma prioritaria en el almacén ALKOSTO, por parte del Ayudante de la subdireccion Administrativa, la
legalizacién no es competencia mia, como administrador de la caja menor, es de cada una de las personas que efectia las
compras de esta manera, en efecto para el reembolso de la caja menor se debe anexar los documento soporte de los ingresos,
caso contrario es imposible legalizar la compra. Estos documentos son del Almacén N°. 01, a cargo de la Unidad de Compras
Licitaciones y Bienes Activos y son quienes recepcionan los ingresos de los bienes adquiridos.”
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ANALISIS DE LARESPUESTA

La observaciéon va centrada a que se adquiri® un cable kall micro/USB que no estaba en la solicitud presentada y que en
consecuencia no estaba autorizado.

De ofra parte, la legalizacién de la compra es competencia tanto del funcionario que la efectué como del cuentadante pues cada
uno aporta gestién a este proceso por lo cual no es acertado manifestar que por ser administrador de la caja menor no sea de su
resorte el exigir que los soportes presentados por los funcionarios que hacen las compras cumplan con los requisitos de ley que
permitan documentar debidamente las transacciones realizadas por caja menor.

Item No.23 — Compra de guardianes cortopunzantes

“El acondicionamiento de varias areas de expansion para la atencion de los paciente con complicaciones respiratorias por la
Pandemia del COVID 19, genero compra de una gran variedad de productos, entre ellos guardianes de 0,6 lifros y 50 litros, el
servicio dio ingreso a los de 50 lifros que no fueron inicialmente solicitados pero se requerian con urgencia (esto explican fue por la
urgencia se les paso por alto, pero igual los necesitaban), la legalizacion no es competencia mia, como administrador de la caja
menor, es de cada una de las personas que efectia las compra, en efecto para el reembolso de la caja menor se debe anexar los
documento soporte de los ingresos, caso contrario es imposible legalizar la compra. Estos documentos son del Aimacén N°. 01, a
cargo de la Unidad de Compras Licitaciones y Bienes Activos y son quienes recepcionan y dan de alta o servicio los bienes
adquiridos.”

ANALISIS DE LARESPUESTA

La respuesta presentada confirma la observacion toda vez que se efectué compra de 20 guardianes de 50 It adicionales a los
solicitados, que pese a ser requeridos con urgencia no contaban con autorizacion.

Item No.25 - Avisos sefializacion

“Esta compra fue realizada por el area de Salud Ocupacional quien efectué La legalizacién de la factura, como lo mencione
anteriormente no es competencia mia, como administrador de la caja menor, es de cada una de las personas que efectia las
compras la legalizacion del ingreso de los bienes adquiridos, en efecto para el reembolso de la caja menor se debe anexar los
documento soporte de los ingresos, caso contrario es imposible legalizar la compra. Estos documentos son del Almacén N°. 01, a
cargo de la Unidad de Compras Licitaciones y Bienes Activos y son quienes recepcionan los ingresos de los bienes adquiridos.

Cada empresa puede llamarse como quiera (por ejemplo que significa COCACOLA y por qué le dicen la chispa de la vida;no tengo
ni la menor idea, pero asi se llaman, eso lo definen los sefiores de COCACOLA), estas compras no las realiza quien maneja la caja
menor, las realiza los servicios solicitantes.”

ANALISIS DE LARESPUESTA

La observaciéon va cenfrada al valor facturado como recargo por instalacion el cual no estaba relacionado en lo solicitado y
autorizado por el Subdirector Administrativo, sobreprecio sobre el cual no se dio respuesta.

OBSERVACION No.2
SOPORTES DE COMPRA SIN ADJUNTAR COTIZACIONES

Dado que lacompra por cajamenor, en algunos casos, es un proceso abreviado de contratacion para adquirir bienes
ylo senicios, el control de tal gestion debe estar debidamente sustentado con las cotizaciones que den cuenta de
haber escogido el mejor precio, calidad, senvicio, etc.
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En ninguno de los soportes de compras por caja menor asociados a la obligacion No.9171 del 20-05-2020 se anexd
cotizacién de los comercios que fueron invitados a ofertar sus productos, solo se anexaron facturas o documentos
equivalentes de los proveedores finales.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

‘Las cotizaciones no se anexan ya que en el area de presupuesto dicen que solo se debe anexar factura, oficio de
autorizacién por la Subdireccion Administrativa y los egresos de cada uno de los sistemas operativos SIIF Nacion y
Dinamica Gerencial, por tal razdn no se anexan a cada paquete de compra, dentro de la documentacién de soporte
existen cotizaciones de los bienes adquiridos.”

ANALISIS DE LARESPUESTA

Aunque se indicatener las cotizaciones de las compras, estas no fueron allegadas como soporte de la respuesta. Se
recomendara anexar las cotizaciones como soporte de las compras solicitadas en reembolso toda vez que éstas
conforman la gestién de compra por caja menor.

OBSERVACION No.3

PAGOS DE BIENES Y/O SERVICIOS SIN PRUEBA DE HABER SIDO RECIBIDOS O PRESTADOS
EFECTIVAMENTE

Dentro del procedimiento establecido por la entidad GF-PRES-PR-07 el ID 6 considera el registro de entrada al
inventario o entrada al inventario y a su vez la orden de despacho de acuerdo a lo descrito en el despacho de
elementos vigente en almacenes.

De igual forma, cuando se contraten senvicios de mantenimiento o de intervencion de areas deben aportarse las
pruebas del antes y después de las obras toda vez que en ninguno de los casos en que se efectuaron este tipo de
intervenciones se aprecia levantamiento fotogréafico con el que se pueda acreditar la prestacién del senicio,
complementandose con las firmas de recibo a satisfaccion del responsable del area solicitante.

Cuando se trate de intervenciones en donde se cambien repuestos o0 se repotencien equipos el pago debe
acompafarse del acta de baja de los repuestos y la disposicion que se dio a los mismos, asi como fotografia del
repuesto nuevo y del dafiado.

Talsituacion se presenté tal como se observa en el CUADRO No.10 en los items No. 2, 3,4, 5,6,9, 11,12, 13, 14, 16,
17,18,19,21y 22.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

“Se puede evidenciar fisicamente los trabajos realizados con cargo a caja menor que no fueron bienes, algunos estan en areas
COVID 19, no hay una evidencia del antes, pero si el después, estos requerimientos son solicitudes del area de Mantenimiento y
Gestion Ambiental y esta area puede certificar que se adelantaron los procesos, a futuro se incluira dentro de los soportes del
movimiento de caja menor esta recomendacion.

Se tendra en cuenta a futuro esta recomendacién y se exigird para pago este soporte.”
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ANALISIS DE LARESPUESTA

No en todos los casos se puede evidenciar el trabajo realizado por éste quedar oculto o por ser imperceptible su
resultado por lo que como seindicaen la respuesta se acepta incluir el levantamiento fotografico del antes y después
como soporte de la intervencién.

OBSERVACION No.4

NO SE EVIDENCIA DILIGENCIAMIENTO PREVIO A LA COMPRA DE FORMATO DE EXISTENCIA EN
ALMACENES

El formato codigo GF-PRES-PR-07-FT-01 que debe serdiligenciado como soporte de no existencia en almacén de los
bienes que se propone adquirir por caja menor, no se encontrd anexo al soporte de compra.

Tal situacidn se presento tal como se observa en el CUADRO No.10 en los items No.3, 8, 15, 16 y 23.
EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

“Si se constata que exista ese soporte y se encuentra en los soportes que tiene de entrada al almacén N°. 01, cuando
entra un elemento adquirido por caja menor. A partirde fecha comenzaré a exigireste documento que emite el almacén
No. 01, como soporte a quienes efecttien solicitudes con cargo a la caja menor.”

ANALISIS DE LARESPUESTA

Se valida la correccion en el proceder informada por el cuentadante.

OBSERVACION No.5
FACTURAS SOPORTE DE PAGO POR CAJA MENOR EMITIDAS SIN FECHA

La fechaenla que se compra el bien o se presta el servicio debe estar diligenciada para todos los efectos legales toda
vez que, de lamisma, se derivan responsabilidades de cumplimiento para el ordenador del gasto, para el cuentadante
por lafechadel pago, para el almacenista porla fecha de entrada de almacény para el area solicitante como medio de
prueba de haber cumplido con la requisicién en un determinado momento.

Tal situacidn se presento tal como se observa en el CUADRO No.10 en los items No. 4,5, 18, 19y 25.
EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

“No entiendo como a tantas personas involucradas en el proceso se les puede pasar por alto algo que es de exigencia
minima para tramite a pago (facturas SOPORTE DE PAGO POR CAJA MENOR EMITIDAS SIN FECHA), adicional es
importante aclarar que en ningiin momento se realizd una visita fisica a los documentos soporte de la caja menor y si
fue asi nunca se me notifico, ni se me invito a acompafiaral OPS German Hernandez Benavidez, a practicar dicha visita
0 inspeccion.

Se explica asi:

El proceso de legalizacion y reembolso de la Caja menor, tiene un proceso, que cumple con varias etapas

1. Verificacion de los movimientos y documentos soportes de las transacciones efectuadas por el area de
presupuesto.
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2. Verificacion de los movimientos y documentos de las transacciones efectuada porel &rea de contabilidad.
3. Verificacion de los movimientos y documentos de las transacciones efectuadas porel area de tesoreria, quien
finalmente es quien realiza al banco el reembolso.”

ANALISIS DE LARESPUESTA

El primer control por el que pasan las compras de cajamenor es el cuentadante yes el llamado a gestionar el proceso
de compraconlaobservancia de todos los controles que aseguren que el proveedor facture tal como esta prescrito en
la ley.

Lo informado por el cuentadante confirma una falencia del control por parte de quienes tienen la responsabilidad de
verificar y dar traslado de los soportes al proceso siguiente toda vez que la cadena de verificacion fall6 al no haber
detectado oportunamente el tramite de facturas para pago sin que tuvieran fecha de emision con la que se pudiera
hacer seguimiento a los procesos internos que se surten a partir de la gestion de compra efectuada.

De ofra parte, la verificacion de informacién para el presente informe de seguimiento se efectué cuando los soportes se
encontraban en tesoreria una vez efectuado el pago del reembolso de caja menor en el mes de mayo de 2020

correspondiente a la obligacion No.9171 del 20-05-20 por valor total de $34.157.660 toda vez que cuando se pretendié hacer el
arqueo el dia 12 de mayo de 2020, la informacién no estaba registrada en SIIF Nacion tal como lo reportd en su momento el
cuentadante y como esta consignado en el hallazgo No. 1 del presente informe.

OBSERVACION No.6

IVA FACTURADO POREL PROVEEDORAMENORVALORDE LA TARIFA GENERAL DEL 19%

Confechade solicitud de SSTR febrero 13 de 2020, el proveedor HSEQ Asesores Juridicos facturd $1.166.000 con IVA
del 16% por concepto de avisos para sefializacion en salas de maternidad piso4 TPRy piso 12 sur.

Al encontrarque la tarifa correspondiente es del 19% no se encuentra razonable pagar con tarifa del 16% toda vez que
la entidad debe ser garante de los tributos que le corresponde facturaralos proveedores.

Talssituacion se presenté tal como se observa en el CUADRO No.10 item No.25.
EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

“No entiendo como a tantas personas involucradas en el proceso (PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y TESORERIA),
se les puede pasar por alto algo que es de exigencia minima para tramite a pago (facturas con porcentajes diferentes al
19% en el valor del IVA), si por alguna razén como responsable de la caja menor, tramito informacion erronea y que
induzca a no ser garante de los tributos que le corresponde facturar a los proveedores, son estas areas, que ejercen
control, los llamados a devolver y solicitar los ajustes respectivos.

Como eso no sucedid, no es aceptable que se mi indique que estoy cometiendo una falta en los tramites, igual y para
concluirestos movimientos contables, se manejan en Dinamica Gerencial y SIIF Nacion, con patrones preestablecidos,
que cuando se digital mal, no permite continuar con los tramites de legalizacion.”

ANALISIS DE LARESPUESTA

Es al control del cuentadante a quien le corresponde contener este tipo de fallas pues la comprobacion de lo que se va
a pagarmediante el recalculo de lo facturado por el proveedor, es el mecanismo mediante el cual se aseguray confirma
el monto del pago.
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Aunque en este caso el control posterior también falld, no se puede endosar tal responsabilidad en la cadena de
ejecucion del gasto toda vez que cuando los soportes son entregados para revision, contabilizacion y pago del
reembolso, el pago al proveedor ya ha sido efectuado, constituyendo este un control posteriora la accion con el que no
se asegura previamente la precision del pago.

En el mismo sentido, no es valido esperar que, por efectuarse los registros en Dinamica, se detecten oportunamente las
inconsistencias en laliquidacion pues cuando los soportes llegan ala instancia de registro contable, ya se ha efectuado
el pago al proveedor y el control pretendido no se puede alcanzar.

OBSERVACION No.7
DESACTUALIZACION DEL PROCEDIMIENTODE CAJAMENOR

Las actuaciones de ordenador del gasto, cuentadante, y areas solicitantes de recursos para pagos por caja menor
deben ser lo suficientemente claras para que no haya lugar a dudas en su aplicacién.

Es asi como,aunque las Guias de Caja Menor del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP, detallan la forma de
registro y control en SIIF Nacion, los procedimientos de la entidad abordan tangencialmente algunos aspectos.

Por ejemplo, en el procedimiento de la entidad entre el ID 5 — Aprobar o Rechazar la solicitud yel ID 6 — Ingresar la
compra, no esta especificado como se realiza la compra, sino que de manera general el ID 5 indica “Si es por Apoyo
Logistico dirigirse directamente con la Unidad de Apoyo Logistico para realizar el correspondiente tramite”.

Igualmente, el pago sin egreso tal como es abordado en las guias del MHCP es pertinente abordarlo en el
procedimiento interno de la entidad por lo que se recomendaré actualizar el procedimiento de la entidad.

EXTRACTO DE LA RESPUESTA AL PREINFORME POR PARTE DEL RESPONSABLE DE CAJA MENOR UAPL

‘Las actuaciones que he realizado durante los tres afios que llevo como jefe de la Unidad de Apoyo Logistico y
encargado del manejo de la Caja Menor, siempre se han caracterizado por ser lo suficientemente claras para que no
haya lugar a dudas en su aplicacion, puedo ser garante para la administracion y las oficinas de control, de un manejo
pulcro y totalmente honesto de los recursos, siempre aplico el procedimiento CODIGO: GF-PRES-PR-07, FECHA DE
EMISION: 31-07-2018, VERSION: 02, PROCEDIMIENTO: MANEJO DE CAJA MENOR, UNIDAD: FINANCIERA,
PROCESO: GESTION FINANCIERA SISTEMA DE GESTION INTEGRADO SGl, que es el establecido por el hospital
para el manejo de la Caja Menor, pero quiero aclarar que no soy el responsable de la legalizacion de los bienes y/o
servicios adquiridos, eso es de competencia y responsabilidad de los servicios, Unidades y/o subdirecciones
solicitantes, en coordinacion con el almacén N°. 01.

La actualizacion del procedimiento como lo expresa el sefior OPS German Hemandez Benavidez, no es mia, es
competencia de la Unidad Financiera, no de quien como es mi caso, debemos es realizar la ejecucion de la caja menor
en cumplimiento a lo dispuesto por la Direccion General del hospital.”

ANALISIS DE LARESPUESTA

La respuesta del cuentadante no encuadra en el marco de los hallazgos y observaciones del presente informe en donde
no se desvirtud con pruebas ninguno de los cargos efectuados.

Es de insistir en que el cuentadante si es responsable de la legalizacidn de los bienes ylo senvicios que se adquieran
con recursos de caja menor ya que es la puerta de entrada obligada para validacion, recepcién y aceptacion de
soportes tales como facturas y documentos equivalentes con los que se quieran sustentar las diferentes adquisiciones.
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Igualmente, es valido afirmar que el proceso de gestion caja menor es de la Subdireccién Financiera por lo que se le

compulsara la copia respectiva del presente informe para lo de su competencia.

5. RIESGOS

En el seguimiento realizado a la caja menor No. 2 Grupo Apoyo Logistico, se evidenciaron riesgos de Gestion y de

Corrupcion que requieren ser administrados, tales como:

PROBABILIDAD DE

TIPO RIESGO POSIBLE ELEMENTO CAUSANTE OCURRENCIA
- Faltade exigibilidad por parte del
Adquisicion de bienes ylo | cuentadanteyde lasareas
senvicios sobre los que no | involucradasenlanecesidad
se tiene certeza de haber | _ Faita de control en los inventarios Alta
ingresado (bienes) o de | nor parte delos almacenes
haber sido prestados
(senvicios) - Debilidades de control enlos
senvicios contratados por parte de
. g las areas solicitantes
Riesgos de Gestidn
- Desactualizacion del procedimiento
de cajamenor
| ibilidad d - Faltade control oportuno sobre la
Mmposibilidad de conocer gestion del cuentadante.
oportunamente los gastos Alta

ejecutados por caja menor

- Faltade capacitacion del
cuentadante para realizar su gestion.

- Debilidad enla conciliacién de los
fondos de cajamenor.

PROBABILIDAD DE

TIPO RIESGO POSIBLE ELEMENTO CAUSANTE OCURRENCIA
- Falta de exigibilidad por parte del
N . y cuentadante yde las areas
Adqy|§|0|onbde |b|enes YO linvolucradas en lanecesidad
Ss(aer\t?'g:](;ssg rterez)a?jseqhu:bgcr) - Debilidades de control enlos
. . inventarios por parte de los Alta
ingresado (bienes) o de
. almacenes
haber sido prestados —
(senicios) - Faltade control enlos servicios
. iy contratados por parte de las areas
Riesgode Corrupcion solicitantes
- Desactualizacién del procedimiento
. de cajamenor
Imposibilidad de conocer I —Fafra ge control oportuno sobre fa
oportunamente los gastos Ata

ejecutados por caja menor

gestion del cuentadante.

- Faltade capacitacion del
cuentadante para realizar su gestion.
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PROBABILIDAD DE

TIPO RIESGO POSIBLE ELEMENT O CAUSANTE OCURRENCIA

- Debilidad enla conciliacion de los
fondos de cajamenor.

CONCLUSIONES

El procedimiento de caja menor adoptado por la entidad tiene zonas grises que pueden generar ambigliedad
en su aplicacion.

En general no se observa el caracter de urgencia en las erogaciones que no permita la gestién contractual a
través de procesos de contratacion de menor cuantia.

Se observan falencias en el control de los recursos a todo nivel desde que se solicita la erogacion por parte de
las &reas hasta el momento en que se paga el reembolso de gastos, es decir a lo largo de la cadena de
ejecucion del gasto.

La funcion desempefiada por el cuentadante esta relacionada con un cargo del nivel asistencial por lo que la
designacién del mismo en funcionario de alto nivel, desdibuja la responsabilidad que tiene como jefe,
haciéndolo receptor de observaciones propias de persona en cargo de nivel jerarquico inferior.

En el manejo de laCAJA MENOR No.2 GRUPO DE APOYO LOGISTICO, no se observd control adecuado de
los recursos al haber estado desactualizado el registro de las compras en SIIF Nacién por mas de 3 meses.

El manejode losrecursos de cajamenorno se ha realizado con pleno sentido de control toda vez que ademas
de no haber previsto el protocolo para el encargo del cuentadante, éste se retird a vacaciones sin haber
restituido los fondos para que quedaran a disposicién de la entidad por cuenta del encargado.

RECOMENDACIONES

Actualizar los procedimientos denominados Procedimiento Constitucion, Gestiony Tramite de Cajas Menores
GF-PRES-PR-02 Version 02 de 23-06-2016 y Procedimiento Manejo de Caja Menor GF-PRES-PR-07 Version
02 de 31-07-2018 en coordinacion con la Subdireccion Financiera, la Unidad de Compras, Licitaciones y
Bienes Activos y el area de Calidad.

Tener presente que tanto el Decreto 2768 de 2012 como las Guias del Ministerio de Hacienda constituyen
normas de caracter superior a las cuales se debe subyugar el procedimiento de la entidad.

Capacitaral personal en los temas del manejo de caja menor: cuentadante, ordenador del gasto, personal de
las areas, unidades, subdirecciones y oficinas que solicitan recursos para compras a través de este medio de

pago.

Al ser SIIF Nacion el control oficial de los recursos asignados para la gestion de caja menor, el cuentadante
debe asegurarse del registro en tiempo real de la totalidad de transacciones y actuaciones con tales fondos.

Registrar en SIIF Nacién como pago sin egreso la erogacion de recursos derivada de vales provisionales.
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Registrar en SIIF Nacion las legalizaciones de gastos al momento recibir el soporte de parte del funcionario
que realizd la compra teniendo en cuenta el plazo maximo de 5 dias para su legalizacion.

Programar debidamente la actualizacion del token con que se firma digitalmente en SIIF Nacion asegurando la
continuidad en la prestacion del seniicio.

Reembolsarlos gastos con periodicidad mensual o cuando se haya gastado méas del 70% del valor del fondo
de caja menor, lo que ocurra primero.

Coordinar el reemplazo de vacaciones con funcionario que cuente con token de SIIF Nacién.

Cumplircon la sustitucion oficial del cuentadante cuando este se encuentre en vacaciones o licencia mediante
la entrega de fondos con reembolso y arqueo si fuere del caso planeando oportunamente tal gestion.

Registraren bancos oportunamente la firma del cuentadante nombrado en encargo planeando con la debida
anticipacién el cambio.

Mantener conciliacién bancaria actualizada a efectos de confirmar los cheques firmados por el cuentadante
saliente o por el encargado y ejercer el debido control sobre el balance y saldo de los recursos.

Para asegurarel pago de las pdlizas de seguros en caso de cualquier eventualidad, es recomendable que el
cuentadante actie por su propia cuenta y se abstenga de delegar la responsabilidad de registro en SIIF
Nacion y control de los recursos de caja menor a terceras personas.

Se recomienda que el cuentadante sea nombrado en nombre propio por resolucién en persona que cuente
con la disponibilidad para gestionar directamente el manejo de los recursos yel control en SIIF Nacién de
manera simultanea por lo que tal nominacion no es recomendable efectuarla en los jefes de area.

En toda compra por caja menor se debe atender como elemento preponderante que exista el caracter de
urgencia.

Capacitar al cuentadante para que practique debidamente las retenciones en la fuente a que haya lugar o
pagar bajo la liquidacion previa de la Unidad de Finanzas.

Reconocery causarel gasto del proveedor Tono Grafico Digital EU que obran como soporte de la obligacion
No0.9171 del 20-05-20 por el valor facturado con IVAyreconocer los descuentos de retencion de renta, IVAe
ICA para ser declarados y pagados a las administraciones de impuestos respectivas tal como estan
desagregadas en el hallazgo No.7.

Exigir la emisién de facturas de compras a nombre de la entidad tal como figura en el RUT con su NIT
respectivo.

Presentar la solicitud de compra por caja menor especificando claramente los bienes y/o senicios que se
pretende adquirir para que no exista posibilidad de interpretacion diferente a lo que se relaciona en ella.

Adjuntar cotizaciones como soporte de la gestion de caja menor en cada reembolso para que en un mismo
archivo documental se conserve la gestion completa del proceso de compra.
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u) Cuando se contraten servicios de mantenimiento o de intervencion de areas deben aportarse las pruebas del
antes y despuésde las obras, complementandose con las firmas de recibo a satisfaccion del responsable del
area solicitante.

v)  Cuando se trate de intervenciones en donde se cambien repuestos o se repotencien equipos el pago debe
acompafarse del acta de baja de los repuestos yla disposicion que se dio a los mismos, asi como fotografia
del repuesto nuevo y del dafiado.

w) En el evento de adquirir bienes, diligenciar el formato cédigo GF-PRES-PR-07-FT-01 como soporte de no
existencia en almacén de los bienes que se propone adquirir por caja menor.

x)  Cargaren el inventario de materiales, suministros o bienes de consumo las adquisiciones efectuadas por caja
menor coordinando tal gestién con el almacén respectivo.

y)  Antes de pagar ylo legalizar gastos, asegurarse de recibir la factura de venta con las especificaciones que
aseguren que el comprador es el Hospital Militar con su Nity en fecha de emisién consistente con el periodo
de adquisicion.

2) Enlasinstancias de presupuesto, contabilidad y pago se debe ejercer un control selectivo sobre los soportes
que conforman el reembolso de tal forma que se asegure la existencia, integridad, oportunidad y demas
caracteristicas que deben mostrar los soportes de caja menor.

aa) Actualizar el mapa de riesgos incluyendo los riesgos identificados en el seguimiento.

bb) Verificar la razonabilidad de los cargos efectuados en las facturas, asi como de los tributos facturados.

Dadoen Bogotad D.C., alos 25 dias del mes de agosto de 2020.

Elabord:

GERMAN HERNANDEZ BENAVIDES
Auditor OPS
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