Departamento Administrativo de la Funcién Publica

El servicio publico = Funcion
es de todos Publica

Decreto 1721 de 2015

Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica no se
hace responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los
contenidos.

DECRETO 1721 DE 2015
(Agosto 28)

Por el cual se reglamentan los criterios que orientan la asignacion de recursos para los servicios de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica con cargo a Fondetec y se adiciona una Seccién al Decreto 1070 de 2015 "Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa".

EL PRESIDENTEDE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial, las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica, en concordancia con los articulos 22 y 62 de la Ley 1698 de 2013y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, establece que "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracién de funciones".

Que de conformidad con el articulo 217 de la Constitucién Politica, la Nacién tendrd para su defensa una Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, las cuales tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania,
independencia, la integridad del Territorio Nacional y del orden constitucional.

Que el 218 de la Constitucion Politica, establece que la Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacién cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Que se expidid la Ley 1698 del 26 de diciembre de 2013 "Por la cual se crea y organiza el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza' Publica, y se dictan otras disposiciones".

Que el articulo 1 de la Ley 1698 de 2013, establece la CREACION DEL SISTEMA DE DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS
DE LA FUERZA PUBLICA, asi: "Créase el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Pdblica como un conjunto
de politicas, estrategias, programas, medidas preventivas y herramientas juridicas, técnicas, financieras y administrativas orientadas a
garantizar a favor de los miembros de la Fuerza Publica que asi lo soliciten, el derecho a la defensa y una adecuada representacion en
instancia disciplinaria e instancia penal ordinaria y especial en el orden nacional, internacional y de terceros estados por excepcién, y con
ello el acceso efectivo a la Administracién de Justicia".

Que el articulo 2 de la Ley 1698 de 2013, define el OBJETO DEL SISTEMA DE DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA, asi: "El Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, es responsable de financiar los servicios juridicos que garanticen a
los miembros activos y retirados de la Fuerza Publica una adecuada representacion, para materializar el derecho fundamental a la defensa
en las instancias disciplinarias o jurisdiccién penal ordinaria y especial en el orden nacional, internacional y de terceros Estados por
excepcioén, previstas en la ley para cada caso, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto determine el Gobierno Nacional".

Que el articulo 4 de la Ley 1698 de 2013. CREACION DEL FONDO, ordend: "Créase el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza PUblica como una cuenta especial de la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional, que hara parte del Ministerio de
Defensa Nacional - Unidad de Gestiéon General, sin personeria juridica, con independencia patrimonial, el cual funcionara bajo la
dependencia, orientacién y coordinacién del Ministerio de Defensa Nacional.

El Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica utilizara la sigla Fondetec.
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Fondetec financiara el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, siempre y cuando la falta o delito
haya sido cometido en ejercicio de la misién constitucional asignada a la Fuerza Publica o con ocasién de ella".

Que el articulo 5 de la Ley 1698 de 2013. FINANCIACION DEL SISTEMA DE DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA
FUERZA PUBLICA, establece: "Para el cumplimiento de los fines establecidos en el articulo 12 de la presente ley, el Sistema de Defensa
Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica se financiard con los recursos que se apropien en el Fondo de Defensa Técnica
y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, creado en virtud de la presente ley".

Que el articulo 6 de la Ley 1698 de 2013. AMBITO DE COBERTURA sefiala que: "El Sistema de Defensa Técnica y Especializada financiado
por el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec) se encargara de prestar a los miembros
activos y retirados de la Fuerza Publica los servicios mencionados en el articulo 22 de esta ley, cuyo conocimiento sea avocado en materia
disciplinaria por las autoridades disciplinarias y en materia penal por la jurisdiccién penal ordinaria o penal militar y en subsidio la
jurisdiccién internacional vinculante por tratados internacionales debidamente ratificados por Colombia.

Asi mismo, podra prestarse el Servicio de Defensoria a los miembros de la Fuerza Publica ante terceros Estados.

En aquellas actuaciones que se encuentren en curso a la entrada en vigencia de la presente ley, se garantizara el derecho de defensa a los
miembros de la Fuerza Publica que lo soliciten en los términos aqui sefialados, de conformidad con la reglamentacién que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional.

El Servicio de Defensa Técnica y Especializada que financia Fondetec garantiza, como obligacién de medio y no de resultado, un servicio
oportuno, de calidad, continuo, especializado e ininterrumpido".

Que la Sentencia C-044 de 11 febrero de 2015 de la Corte Constitucional, que trata de la constitucionalidad de la Ley 1698 de 2013, en su
numeral 76 conclusiones expresa:

"76. Por Ultimo, en relacién con el cargo por infraccién del articulo 355 superior, la Corte constata que la prestacién con cargo a recursos
publicos del servicio de defensa técnica para los integrantes de la fuerza publica, prevista en las normas demandadas, no queda
comprendida dentro de las hipétesis de auxilio o donacién prohibidas por el articulo 355 superior, razén por la cual declarara exequibles los
articulos 2, 4, 5, 10, 11, 12 y 13 de la Ley 1698 de 2013 en relacidn con el cargo analizado. Ello por cuanto los integrantes de la fuerza
publica en ejercicio de su misién constitucional desarrollan una actividad peligrosa y, por tanto, el Estado estd obligado, por el principio de
correspondencia, a garantizar su defensa técnica, teniendo en cuenta que desarrollan en virtud de la funcién que constitucionalmente les ha
sido conferida un ejercicio legitimo de la fuerza. Con todo, en la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional con fundamento en los
articulos 22 y 62 de esta ley, se deberdn precisar los criterios que orientaran la asignacion de recursos para servicios de defensa con cargo a
dicho fondo, incluyendo criterios de distribucién proporcional a fin de asegurar que aquellos cubran la defensa de aquellos integrantes de la
fuerza publica que no cuentan con rentas e ingresos suficientes para sufragar su defensa y que la destinacién de los recursos se efectie con
arreglo a criterios de eficiencia y equidad ". (Negrilla fuera de texto)

Que conforme con el principio de correspondencia establecido en la Sentencia C-044 de 2015, entendido como la respuesta del Estado a los
servicios prestados por los integrantes de la Fuerza Publica en ejercicio de su misién constitucional, desarrollada como actividad peligrosa,
de constante riesgo en beneficio de la institucionalidad y de la proteccién de los miembros de la sociedad colombiana en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades para garantizar el cumplimiento de los deberes del Estado, el servicio de defensa técnica
especializada, se prestara a todos los miembros de la Fuerza Publica que lo soliciten.

Que en desarrollo de lo anterior, la Corte Constitucional manifiesta, que el Gobierno Nacional, debera reglamentar y precisar los criterios de
distribucién proporcional que orienten la asignacién de recursos a miembros de la Fuerza Publica que presenten una necesidad de rentas e
ingresos frente a la capacidad de sufragar los gastos que demandaria una defensa técnica especializada.

Que el Estado Social de Derecho, en todo momento ha de garantizar los derechos fundamentales, entre los cuales, se encuentra el derecho
a la defensa, que no le es ajeno a los miembros de la Fuerza Publica, que en cumplimiento de la misidén constitucional o con ocasién a ella,
requieren defensa técnica y especializada, segun lo estipulado en el articulo 22 de la Ley 1698 de 2013 que reza: " .... en las instancias
disciplinarias o jurisdiccién penal ordinaria y especial en el orden nacional, internacional y de terceros Estados por excepcion, previstas en la
ley para cada caso, ... (...).".

Que la Administracién Publica, tal y como lo estable la Corte Constitucional en Sentencia C-826 de 2013, tiene el deber de maximizar el
rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a ser limitados, deben ser
bien planificados por el Estado para que tenga como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto
publico. La eficiencia presupone que el Estado por el interés general, obligado a tener una planeacién adecuada del gasto y maximizar la
relacion costos-beneficios.

Que el principio de Accesibilidad establecido en el articulo 3 de la Ley 1698 de 2013, reza que: "Los miembros de la Fuerza Publica, activos
o retirados, tendran el derecho de acceder al servicio que brinda el Sistema de Defensa Técnica y Especializada, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 52, 62y 7° de la presente ley y con sujecién a la apropiacién presupuestal disponible al momento de la solicitud".

Que a efectos de precisar los criterios que orientan la distribucién proporcional de los recursos para los servicios de Defensa Técnica y
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Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica de acuerdo a lo establecido por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-044
de 2015, se hace necesario adoptar criterios de distribucién cuando la demanda del servicio supere la apropiacién presupuestal disponible.

Que corresponde al Presidente de la Republica, ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y
6rdenes necesarias para la cumplida ejecucién de las leyes.

DECRETA:

ARTICULOL. El Capitulo 2 del Titulo 1 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, "Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa", tendrd una nueva Seccién con el siguiente texto:

SECCION 5.

REGLAMENTACION DE LOS CRITERIOS QUE ORIENTAN LA ASIGNACION DE RECURSOS PARA LOS SERVICIOS DE DEFENSA TECNICA Y
ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBUCA CON CARGO A FONDETEC.

ARTICULO2.2.1.2.5.1. Objeto. El presente Decreto tiene como objeto precisar los criterios que orientan la asignacién de recursos para los
servicios de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica con cargo a Fondetec, incluyendo criterios de distribucién
proporcional, cuando la demanda del servicio supere la apropiacién presupuestal disponible, a fin de asegurar que se cubra la defensa de
aquellos integrantes de la Fuerza Publica que no cuentan con rentas e ingresos suficientes para sufragar su defensa.

ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Ambito de Aplicacidn.- Las disposiciones contenidas en este Decreto son aplicables a los miembros de la Fuerza
Publica activos o retirados, que solicitan el servicio de defensa técnica especializada, incursos en investigaciones que surjan por actuaciones
adelantadas en cumplimiento de la misién constitucional o con ocasién de ella, en la jurisdiccién penal ordinaria, penal militar, o
disciplinaria del orden nacional, internacional y de terceros estados por excepcién.

ARTICULO2.2.1.2.5.3. Criterios de Distribucién. Se establecen los siguientes criterios de distribucién en orden de preferencia, asf:

1. Capacidad Econémica para sufragar una defensa técnica y especializada.

2. Privacion de la libertad.

3. Menor grado en el nivel jerdrquico, seglin su Régimen de Carrera o vinculacién con el Estado.

4. Procesos penales o disciplinarios con mayor nimero de vinculados en un mismo proceso.

5. Procesos penales o disciplinarios que el Comité Directivo considere, conforme a los principios que rigen el Sistema de Defensa Técnica y
Especializada de los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 2.2.1.2.5.4. Expedicién de Reglas. El Comité Directivo de FONDETEC, establecerd las reglas aplicables conforme el articulo
anterior.

ARTICULO 2. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE y CUMPLASE
Dado en Bogotd D.C., a los 28 dias del mes de agosto del afio 2015
LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

NOTA: Publicado en el Diario Oficial ** de ¥ ¥k dg ¥tk
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