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PARA: SUBDIRECTORES
JEFES DE OFICINA ASESORA
 JEFES DE OFICINA
JEFES DE UNIDAD
GRUPOS
o AREAS
ASUNTO: - " PLANILLA DE CONTROL HORARIOS DE SERVIDORES PUBLICOS

De manera atenta informo qué, se hace necesario que los sefiores Subdirectores, Jefes de Oficina Asesora,
Jefes de Oficina, Jefes de Unidad y responsables de Grupos y Areas, stipervisen ef cumplimiento de horario
de cada uno de los servidores plblicos a su cargo; razon por la cual, se deben impartir las instrucciones
necesarias para que a partir del mes de abril de la presente anualidad, sin excepcion alguna se efectte el
control de asistencia de todos y cada uno de los servidores publicos a su sitio de labor a fravés de ld “Planilla
de Control de Horario”, que se encuentra en la infranet en la siguiente secuencia:

Ruta Alterna ftp://10.10.144.21
- Directorio SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD {Control Bocumental)
Directorio 10. SUB ADMINISTRATIVA
Directorio 1. UNIDAD DE TALENTO HUMANO
Directorio 9. NOMINAS =~
Directorio 1.- PROCEDIMIENTOS
Directorio NOMINA
Directorio FORMATOS
Dirigirse a FT-04 Planilla de Control Horario personal de planta dar clic y guardar
el documento
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Este documento debe permanecer archwado en la respectiva dependencia para el control y segunmlento pero
se debera remitir con oficio copia el primer dia hébil de cada mes, a la Unidad de Talento Humano cuando se
presente mcumphmlento de la jornada laboral por ausencias en el sitio de trabajo, faltas al trabajo sin justa
causa, retardos al inicio del horario habitual, salidas antes de cumplir la jornada laboral.

Es importante mencionar que el servidor plblico tendra como beneficio un tiempa de gracia que se establece
en cinco (05) minutos al inicio de la jornada faboral, sin que en el mes se sobre pase de los veinte minutos
(20) de retardo. |

Con el reporie recibido en a Unidad de Talento Huriano, se oficia al sérvidor publico para que infornie los
motivos de la novedad que presenta y una vez recibida la respuesta, se informa del procedimiento a seguir,
sea este un descuento por iémina por faltante o retardo injustificados o en su defecto un llamado de atencion, -
si hay Iugar a eflo. Cuando el funcionario remmde se remite a la Oficina de Control Interno Disciplinario para
lo de su competencia. :
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De esta manera, se efectuara el control de asistencia.

No obstante, la Unidad de Talento Humano podré efectuar revision y seguimiento a las planillas; soportes €
informes de control de horario de las diferentes dependencias del-Hospital Militar Central; asi como, realizar
controies de horario a cualquier dependencia, cuando lo estime conveniente. -

Si un servidor plblico es sorprendido alterando, adulterando, modificando las planillas de control de horario o
firmando por otro, se informara de dicha situacion a la Oficina de Control D;sc:pllnano Interno para que se
inicien las actuaciones correspondientes. :

Asi las cosas, la seguridad y administracion de las planillas de control de horario estara bajo la
responsabilidad de las personas que administran el Recurso Humane en las Subdirecciones, Oficinas
Asesoras, Oficinas, Unidades, Grupos o Areas; ejerciendo. el control de horario del personal, y por tanto,
ninglin servidor pablico podra ausentarse o suspender sus labores en parte o totalmente durante la jornada
laboral, sin obtener la autorizacion de su supetior inmediato.

Por lo ante‘rior me permito recordar que hay incumplimiento de la jorada laboral cuando se compruebe gue
el funcionario sin permiso no ingresé a su dependencia para desarrollar sus funciones en el horario
establecido, ingresé después del inicio de su horario habitual, salié antes de cumplir la jornada laboral, se
ausentd o falto al frabajo sin justa causa.

En consecuencia y con ¢l objeto de garantizar en forma prioritaria la prestacion del servicio, se debe dar
cumplimiento al horario establecido por la Entidad, méxime si se tiene en cuenta que de conformidad con lo.
establecido en Ia Ley 734 de 2002 “Codigo Dlsclplmano Unico”, articulo 34, numeral 11; uno de los deberes
de todo Servidor Publico, es “Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las -
funciones encomendadas, salvo las excepciones legales”.

No sobra recordar que, cualquier cambio de horario que se deba realizar por necesidades del servicio, debe
contar con la aprobacion del Director General, previa solicitud mediante escrito, la cual debe contener el visto
bueno de Ios supenores inmediatos.

Sumado alo anterior, el Ministerio de Defensa Nacional impartié directrices relacnonadas con el cumphmtento
de la jomada laboral y ofros temas de interés general a través de la Circular N° 218 de mayo 03 de 2016; la
cual, se remitié a las respectivas Subdirecciones el dia 05 de agosto de la presente anualidad, mediante
correo electronico a fin de ser socializada en las diferentes dependencias adscritas a esa Subdireccion y que
a la letra indicd:

“V, INSTRUCCIONES PARA LA OPTIMIZACION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL DEL PERSONAL
UNIFORMADO DE LAS FUERZAS MILITARES Y POLICIA NACIONAL. '

E! personal uniformado de la Fuerza Piblica cuenta con un régimen especial de administracion de personal,
caracterizado por la disponibitidad permanente, dada las funciones constitucionalmente asignadas, sin que dicho
concepto, implique renuncia al descanso, sino el compromiso de prestar servicios que sean indispensables cuando asf fo
exijan las circunstancias, teniendo en cuenta que los efectivos de la Fuerza Publica, adquieren este compromiso desde
e mismo momento en que ingresan a la institucion y en cumplimiento def principio iguaimente constitucional, segtn el
cua! él mteres genera! prevalece sobre el pamcu!ar
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Teniendo en cuenta que el derecho a la salud, s un derecho fundamental y su prestacion como servicio publico esencial
obligatorio, se ejecuta bajo la direccion, supervision, organizacion, coordinacion y control del Estado, auniado que fa Ley
352 de 1997, que regula es Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, determing. que fa prestacion de
fos servicios de salud, estarfa a cargo del Ejército Nacional, La Armada Nacional, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional, a
fravés de las unidades propias de salud, resulta pertinente reconocer que ef personal uniformado gue infegra cada una
de estas instituciones, asume un papel preponderante en fa prestacion def servicio publico esencial de salud.

Conforme a la clausula general de competencia confenida en el arficufo 6 de fa Constitucion Politica, a los servidores
publicos fes corresponde el cumplimiento de fa Constitucion y fa Ley, razén por la cual, responden por la omision o
extralimitacion de funciones, principio que tiene una infima relacidn con ef postulado desarrollado por ef articufo 128 de fa
carta fundamental, que preveé la prohibicion de desempefiar simuftaneamente mas de un empleo publ:co y recibir mas
de una asignacion que provenga del tesoro piblico o empresas o instituciones en que tenga parte mayoritaria el Estado,
salvo los casos expresamente deferminados en la Ley.

El personal uniformado de la Fuerza Flblica como destinatario de los preceptos constitucionales antes mencionados, no
le resulta aplicable la excepcion contenida en la Ley 269 de 1996, “por la cual se regula parciaimente el articulo 218 de fa
Constitucion Politica en relacion con quienes prestan servicios de Safud en la enfidades de derecho pablico’, teniendo en cuenta
que su aplicacién no puede ir en perjuicio de la jomada laboral ordinaria, circunstancia incompatible con la disponibilidad
permanente del personal de la fuerza Publica, sin que ademés, haya sido previsto el personal de la Fuerza Publica
dentro de las excepciones a fa concurrencia de horarios.

Segtin lo antes expuesto, se considera necesario solicitar al Comando General de las Fuerzas Militares, Comandos de
Fuerza, Diretoion General de la Policia Nacional, Direccién General de Sanidad Mifitar y Direccion de Sanidad de la
Policia Nacional, se impartan las instrucciones para que el personal uniformado que desarrofle actividades
administrativas y asistenciales en el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y Ia Policia Nacional, cumpla fo siguiente:

iv.  De acuerdo a las necesidades del sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Polficia Nacional, se

cumpla el horario laboral "y Ias actividades asignadas a su cargo, sin peijuicio de la
disponibilidad permanente que deben fener, en razon a su calidad dé Miembros de la Fuerza Piblica,
desempefiandose prioritariamente en su respectiva especialidad.

v.  En su desempefic como Jefes o Direcfores de los Estabiec.rm:ehtos de Sanidad Militar y Policial, si

pertenece a una especialidad clinica que pueda ejercer al inferior de su propio. establecimiento y sin que
afecte su responsabilidad administrativa, apoyar asistencialmente y cuando las circunstancias del servicio
lo requieran, la atencion en safud acorde a su especialidad.

vi. - Implementar las medidas necesarias para verificar e cumplimiento de fa presente circular, sin perjuicie de

la comrespondiente responsabilidad disciplinaria, de conformidad con la normatividad legal vigente”.

“VI. INSTRUCCIONES PARA LA OPTIMIZACION DE LA PRODUCTMDADiLA'BORAL'DEL PERSONAL CIVIL DEL
MINISTERIQ DE-DEFENSA NACIONAL Y DE LA POLICIA NACIONAL AL SERVICIO DE LA PLANTA DE SALUD DE
LAS FFMM Y POLICIA NACIONAL

£/ Decreto Ley 1792 de 2000, “Por &f cual se modifica ef Estatuto que regulfa el Régimen de Administracion del Personal
Chivil de! Ministerio de Defensa Nacional”, en su articulo 54 contempla que fa jornada laboral de los servidores publicos
del Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Miitares y Policia Nacional es de oche (8) horas, o la reglamentana en Ja
respectiva reparticion, unidad o dependencia, sin perjuicio de la permanente disponibifidad.
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Los empleados publicos de fa planta de Salud de fas Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tienes una vinculacion
J'egal y reglamentaria con ef Estado, o que quiere decir que fas condiciones del emplec estan previamente definidas. Asf
mismo, la Ley 4 de 1992 sefiala las normas, objetivos y criterios que debe observar ef Gobiemo Nacional para Ia fijacion
del régimen salarial dirigido, entre ofros funcionarios, a fos empleados ptiblicos de la Rama Ejecutiva del orden nacronal
cualquiera sea su sector, denominacion o régimen jUﬂdICO

En ejercicio de fa facultad y normas contenidas en fa Ley 4 de 1992, ef Gobierno Nacionaf expidié el Decreto 238 del 12
de febrero de 2016, por ef cual se fijan las escalas de asignacion béasica de los empleos pablicos de los empleados
civiles no uniformados def Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las
Fuerzas Militares y Policia Nacional, sefialando adicionalmente que las asignaciones bésicas mensuales sefialadas
corresponden a empleos de caricter permanente y de tiempo completo, sin perjuicio de la creacion de empleos
de medio tiempo, los cuales se remuneraran en forma proporcional (sic) tiempo traba;ado ¥ con relacién a
asignacion que les corresponda, acotando ademés que por emplecs de medio tiempo, se entienden aquellos
que fienen una jornada diaria de cuatro (4) horas.

Conforme a lo anteriormente indicado, las jornadas inferiores a ocho horas diarias, no consiituye derecho adquirido,
feniendo en cuenta que el requisifo fundamental para que un derecho adquirido se considere como fal, es que ss
obtenga ‘con arreglo a las leyes civiles’, como exige ef articulo 58 de la Carta Constitucional, de manera que su
obtencion deberé sujetarse, sin excepciones, a la normatividad constitucional y legal. De manera que ef Ministeric de
Defensa Nacional — por intermedio de los respectivos nominadores, pueden modificar fa Jjomada laboral de los
empleados publicos del servicio de Sanidad Militar y Policia para que se ajuste a la jornada laboral de que frata ef
articulo 54 del Decrefo Ley 1792 de 2000, conforme a las necesidades del servicio, sin que eflo implique una violacion a
derechos adquiridos, canforme al contenido de! Concepto del Honorable Conssjo de Estado, Sala de Consulta ¥ Servicio
Givil, del 29 de noviembre de 2012, con numero (sic) de radicacion N° 2104,

Ahora bien, conforme a la clausufa general de competencia confenida en ef articulo 6 de la Consfitucion Polftica, a los
servidores pablicos fes corresponde el cumplimiento de la Constitucion Politica, a fos servidores piblicos les corresponde
el cumplimiento de fa constitucion y la Ley, razon por la cual, responde por fa omision o extralimitacion de funciones,
principio que tiene una intima (sic) relacion con ef postulado desarroftado por el articulo 128 de Ia carta fundamental, que
prevé la prohibicion de desempefiar simulténeamente méas de un empleo piiblico y recibir més de una asignacion que
provenga def tesoro pablico o empresas o instituciones en que fenga parte mayoritaria el Estado, safvo los casos
expresamente deférminados en la fey.

La Ley 269 de 1996, ‘por la cual se regula parcialmente ef arficulo 218 de la Consiitucién Politica en refacion con
quienes prestan servicios de Salud en las entidades de derecho piiblico”, permite fa flexibilizacion de fas jomadas
laborafes para ef personal que cumpla en forma directa funciones de carécler asistencial en entidades prestadoras de
servicios de sahid, sin perjuicio de la jornada laboral propia de fa institucion.

Segtn fo antes éxpuesto, se consideta necesario solicitar al Comando General de fas Fuerzas Militares, Direccién
General de la Policia Nacional, Direccién General de Sanidad Militar y Direccion de Sanidad de la Policia Nacional,
impartir las instrucciones para que se dé cumplimiento a fa jomada laboral por parte del personal (sic) empleados
piblicos civil y no uniformados al servicio de la Planta de Salud del Sistema de Salud de las Fuerzas Miltares ydela
Policia Nacional, en los términos indicados en ef articulo 54 del Decreto Ley 1792 de 2000, en concordacion con los
parémetros establecidos en los Conceptos del Consejo de Estado N° 1254 del 9 de marzo de 2000 y N° 204 del 29 de
noviembre de 2012”,
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Es pertinente aclarar gue el articulo 54 de la Ley 1792 de 2000 “Por el cual se modifica ef Estatuto que regula
el Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se establece la Carrera -
Administrativa Especial’, es una noma que no aplica a los servidores pblicos del Hospital Militar Central; sin
embargo, se enuncia porque textualmente se transcribe el aparte de la circular N° 218 de mayo 03 de 2016,
emanada del Ministerio de Defensa Nacional y en su lugar, en materia de Jomada Laboral, esta Entidad se
rige por lo establecido en el Decreto 1042 de 1978.

Con respecto a la Régimen Sancionatorio, en dicha circular se mencioné: “Cuando ne se cumpla ja jomada
laboral, ef Jefe de Establecimiento de Sanidad o Director de Hospital Militar o de Policia, debera reportario al nominador '
y a la autoridad disciplinaria competente en los términos establecidos por la Ley 734 de 2002, 836 de 2003 y/o 1015 de
20086, segtin corresponda.

De igual forma seran responsables disciplinariaments el jafe imiento de Sanidad o Director de Hospital Militar
o de Policia, gue no hagan cumplir la jomada faboral o ngfreporten u oritan reportar fos casos de incumplimiento de fa
misma”.

Estricto cumplimiento.

offHospital Militar Central

Coronel Radl Aiando Medina Valenzuely

Subdirector del/Sector Defensa o
Subdireccion Administrativa Mﬁm

Doctor Juarf C los’Guerrero Gonzélez
Jefe de Unigad de Seguridad y Defensa
‘Unidad de Talento Humano
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